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Meditaciones previas

Cada persona construye lo que le resulta necesario e importante para su vida.
Destruye lo banal, lo inutil.

Cuando una persona quiere dafiar a otra, destruye lo que es importante y
necesario para ese otro.

Igual ocurre con los pueblos.

Construir y destruir el archivo son acciones conscientes y meditadas, rara vez
casuales.

Quien destruye el archivo, destruye la propiedad, destruye los derechos,
destruye la identidad, destruye la memoria.

Quien destruye el archivo, destruye la prueba de lo bueno y de lo malo de
cada uno, sea hombre o pais.

El archivo y el poder mantienen una relacion dual de amor y odio, de
construccion y destruccion.
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Hoy ya no son los golpes de espada los ejecutores
fisicos de las acciones dirigentes (politicas y jmilitares!),
sino las prosaicas ondas sonoras y las gotas de tinta:

las palabras habladas y escritas

Max Weber
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Parte 1

MARCO TEORICO DE LA TESIS

Uno debe entender el entorno politico,
econdmico, social y cultural de una
determinada sociedad para entender sus
archivos.

Terry Eastwood
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CAPITULO 1.- MARCO TEORICO

1.1.- TITULO Y ESTRUCTURA DE LA TESIS.

La presente tesis lleva por titulo Politicas archivisticas y actuacion del poder en la
Administracién local canaria. Todos los sistemas de gobierno que se han desarrollado
a lo largo y ancho del mundo han ideado estrategias para la conservacion de los
documentos que le resultaban importantes y necesarios para el mantenimiento de su
estatus, y lo han hecho a través del dictado de la regulacién de todo lo concerniente a
los archivos. El resultado de dicha reglamentacion es la concrecién de una politica
archivistica que debe ser cumplida por todos los 6rganos que pertenecen al sistema, ya
sean colegiados o unipersonales, asi como por la ciudadania que es regida por ese
gobierno. Pero la actuacion del poder no siempre ha ido acorde a los dictados
gubernativos en materia de archivos, sobre todo en la administracion local, la mas
distante del gobierno central, donde los dirigentes, preocupados en muchos casos por
mejorar su situacién economica y social, actian distanciados de los mandatos
legislativos para procurar que no queden evidencias de sus actos lesivos. Canarias no

debe ser una excepcion, por lo que en esta tesis pretendemos analizar como se inserta
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el archivo, como activo de la administracion y del poder, en las dindmicas politicas y
economicas de las Islas desde la conquista de las mismas a finales del siglo XV hasta

la actualidad.

El trabajo se estructura en cuatro partes. La primera de ellas concierne al
marco tedrico en el que se inserta el estudio que vamos a realizar. La segunda atafie a
las politicas archivisticas y los archivos municipales canarios como aplicacion practica
del marco tedrico desarrollado en la primera parte. La tercera esta referida a las
conclusiones vy tesis final. Y la cuarta y ultima se dedicard a la exposicion de las

referencias documentales y bibliograficas.

Marco tedrico: esta parte consta de dos capitulos. El primero de ellos esta
integrado por cinco secciones. La primera acoge la justificacion del tema elegido y la
sistematica adoptada para el desarrollo de la tesis; continta la segunda seccion con el
objetivo de la tesis y la formulacién de hipotesis de partida; la tercera versa sobre la
metodologia empleada para la discusion de la tesis asi como la problematica
encontrada en su realizacion, le sigue el periodo cronologico que comprende la
investigacion, para finalizar con el analisis de las fuentes y bibliografia empleada para

la discusion.

Destaca la seccion tercera, donde se aborda la conceptuacion fundamental del
documento, sus relaciones con el contexto en el que se produce, su potencialidad de
uso Yy su estructuracion archivistica. La cuarta seccion, dedicada al ambito cronoldgico
de estudio, nos servira para establecer la delimitacion de las instituciones productoras
de documentos con vigencia en el mismo. Y en la quinta seccion se analizaran las

fuentes documentales y la bibliografia que disponemos para la realizacion de este
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estudio, con alusion también a los motivos por los que carecemos de algunas fuentes

archivisticas.

El segundo capitulo del marco tedrico consta a su vez de tres secciones. Trata
la acotacién terminoldgica, en la que se presenta el concepto de Archivistica y las
periodizaciones que diversos autores han establecido para la misma. Con esto se
pretende realizar un estudio comparativo con la evolucion que se ha producido en
Canarias en lo que a esta disciplina se refiere, y establecer un marco de referencia con
exposicion de las similitudes y diferencias existentes. Por ultimo realizaremos una
aproximacion al concepto de Poder para de ese modo delimitar el concepto y alcance

de la politica archivistica.

Los archivos municipales y las politicas archivisticas en la administracion
local canaria: esta parte engloba tres capitulos, conceptuados por periodos
cronolodgicos claramente establecidos para el tratamiento archivistico. A su vez, cada
uno de ellos esta dividido en dos secciones, la primera de ellas dedicada al estudio de
la administracion local en cada intervalo temporal, y el segundo a los archivos
municipales. En el primer capitulo abordamos la casuistica del tema que nos ocupa en
el tiempo transcurrido entre la conquista de las Islas Canarias y el desarrollo de la
llustracion en las mismas, cuando tiene lugar una reorientacion de la concepcion de
los archivos. En el segundo abarcamos lo concerniente a los archivos y las politicas
archivisticas en la practica totalidad del siglo XIX, iniciandose fundamentalmente en
1835, por ser éste el afio de consolidacion de los ayuntamientos modernos, y
finalizando en 1978 por significar el final del franquismo una nueva orientacion en la
practica archivistica espafiola y, por ende, en Canarias. En el tercer capitulo tratamos

los archivos municipales canarios en democracia hasta el afio 2013, por ser este
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periodo bastante homogéneo en lo referido a la atencidn prestada a los archivos de los

ayuntamientos.

Conclusiones y tesis final: en esta parte determinamos las caracteristicas de
cada una de las politicas archivisticas desarrolladas en Canarias, para a partir de aqui
determinar las causas del cumplimiento o incumplimiento de las politicas archivisticas

y concluir a qué poderes facticos interesa su aplicacion y a cudles no.

La investigacion concerniente a esta parte se desarrollard mediante una
exposicién de las caracteristicas de la administracion local en cada periodo, la
legislacién en materia de archivos, la conceptuacion de la archivistica en cada época y
la casuistica de los archivos municipales canarios en cada periodo, para a partir de ahi
y mediante el analisis de los datos definir cada una de las politicas archivisticas y el

alcance de su aplicacion.

En la cuarta parte se presentan las referencias documentales y bibliograficas
consultadas para la realizacion de la investigacion, asi como un apendice documental,

un indice de laminas y un indice de abreviaturas utilizadas.
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1.2.- OBJETO E HIPOTESIS DE PARTIDA.

El concepto de archivo ha sido ampliamente estudiado por multitud de autores que han
propuesto una conceptuacién del término que ha ido ganando en amplitud con el paso
de los siglos, siempre sin perder una serie de lugares comunes que se reflejan en
cuantas definiciones se han dado. El archivo se identifica tanto con el lugar donde se
custodian los documentos como con el conjunto de éstos, una caracterizacion que ha
sufrido una evolucion paulatina desde diversos puntos de vista, como son el
lexicogréfico, el legislativo y el de la propia teoria archivistica. En los extremos
podemos observar que en 1726 el diccionario de la lengua castellana sefialaba que el

archivo es

el lugar publico donde se guardan los papeles e instrumentos originales,
en los que se contienen los derechos del principe y los particulares,

dandoles mayor fe y autoridad la circunstancia del lugar.

De manera que en el siglo XV1II se identifica el archivo con un lugar, una localizacion
exacta en la que custodiar los documentos originales. En el lado opuesto, con una
sustanciacion mucho mayor y acorde al contexto social y administrativo, se situan las
definiciones dadas por la teoria archivistica que amplia el concepto hacia los

conjuntos de documentos que produce Yy recibe un organismo.
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Desde Jenkinson, Schellenber o Lodolini han sido muchas las propuestas
realizadas a nivel internacional® y en Espafia podemos tomar como referencia la dada

por Vicenta Cortés en 1982, quien sefiala que el archivo es el

Conjunto de documentos acumulados en un proceso natural por una
persona 0 una institucion, pablica o privada, en el transcurso de la
gestion de asuntos de cualquier indole, los producidos y los recibidos, de
cualquier fecha, los cuales se conservan y custodian para servir de
referencia, como testimonio e informacion, por las personas responsables

de tales asuntos y sus sucesores>.

Con posterioridad se han pronunciado muchas mas definiciones, que
excluimos de estas paginas para evitar hacer muy prolija la definicion de este
concepto®, y hacemos hincapié en la mas reciente, que propone como definicién de

archivo diversas acepciones, entre las que destacamos las tres siguientes:

1.- Sistema corporativo de gestion que contribuye de manera efectiva
mediante una metodologia propia a la definicion de procesos de
produccion administrativa, garantizando la correcta creacion de los

documentos, su tratamiento, conservacion, acceso y comunicacion.

2.- Organo o unidad responsable de la coordinacion de dicho sistema.

! Un anélisis de las definiciones dadas por estos autores puede verse en CRUZ MUNDET, José Ramén
(2001): Manual de Archivistica. Fundacion German Sanchez Ruipérez. Madrid: pags. 89 y ss.

2 CORTES ALONSO, Vicenta (1982): Los Archivos Municipales. ANABAD. Madrid: pag. 19.

® Como estudio reciente sobre este concepto, recomendamos la lectura de la obra de HEREDIA
HERRERA, Antonia (2007): ¢Qué es un archivo? Editorial Trea. Gijon, donde se hace una repaso en
su dualidad, esto es, como instituciéon y como conjunto de documentos, dando importancia menor a la
identificacion del archivo con el lugar en el que se custodian los documentos.
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3.- Centro donde se ubica el depdsito permanente o transitorio de

documentos y elementos vinculados a los mismos®.

Esta definicion tripartita da al archivo la méxima profundidad posible v,
ademas, engloba la conceptuacion que se tuvo del mismo en los siglos precedentes.
Efectivamente, el archivo es el lugar donde se custodian los documentos, que tanto
pueden ser las arcas medievales como los depositos de los grandes archivos actuales;
también es el conjunto de documentos producidos y recibidos por un organismo; y a
partir de ahora ha de ser considerado asimismo como un sistema de gestion de
documentos a cuyo frente esta un servicio o departamento administrativo. Todos estos
significados tienen cabida en nuestro estudio, como se plasma en las paginas

sucesivas, dado que todos ellos son tenidos en cuenta en el analisis que presentamos.

Imagen n° 1: Tablilla con escritura cuneiforme (Mesopotamia). Museo Britanico

* CRUZ MUNDET, José Ramén (2011): Diccionario de Archivistica. Alianza editorial. Madrid.
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Los archivos, aunque denostados en muchos periodos historicos, como se
demuestra en esta investigacion, han sido un baluarte esencial para la administracion
por constituir una fuente de informacion de inusitada riqueza tanto para el poder

gobernante como para el aspirante.

Su historia es también la historia de la sociedad en la que se crean. Los
sistemas politicos, la economia, la educacion y el nivel cultural y tecnoldgico de cada
época afectan a la atencion que se presta al archivo y a la capacitacion y dotacion que
se le concede a éste para relacionarse con su entorno sociopolitico mas inmediato.
Uno de los mayores condicionantes del éxito o fracaso del servicio que deben prestar
es su adaptacidn al tipo de entidad al que pertenece y al momento histérico en que se
desarrolla. Debe insertarse en ellos de manera que participe de una forma activa en la
mejora continua de la administracion. Consecuentemente, los cambios que se han
producido en la administracién espafiola, y que se siguen produciendo al presente, con
especial incidencia de las innovaciones tecnoldgicas, debe repercutir en los objetivos y
organizacion de los servicios de archivo, de manera que se vaya produciendo una
apertura cada vez mayor de la administracion hacia el ciudadano a través de la
facilitacion del acceso a la informacién de forma réapida y eficaz. Una informacién que
ha de servir tanto para aumentar el conocimiento y transparencia de los actos

administrativos como para el control politico.

El poder siempre ha estado vinculado al control y gestion de la informacién y
viceversa. Unas veces en un sentido practico para el bien comun y otras en provecho
propio tanto para controlar a la poblacion, e incluso para atemorizarla y manipularla,

como para intervenir las riquezas propias y ajenas. En medio de ambos se ha
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establecido una pugna entre los diferentes poderes facticos de un mismo territorio que

han luchado por la posesion de esa informacion.

La lucha ha estado mediatizada por la administracién, que es entendida como
la ciencia social o la técnica que se ocupa de la planificacidn, organizacion, direccién
y control de los recursos (humanos, financieros, materiales, tecnoldgicos, el
conocimiento, etc.) de una organizacion con el fin de obtener el maximo beneficio
posible, que puede ser econdmico o social, dependiendo de los propdsitos que
pretenda alcanzar. Y en el caso de la Administracién publica, que es la que aqui nos
compete, comprende el conjunto de las organizaciones publicas que realizan una
funcion administrativa y de gestion del Estado y de otros entes publicos con
personalidad juridica, ya sean de ambito regional o local. Por la funcion que ejerce
relaciona directamente a la ciudadania con el poder politico para satisfacer los
intereses puablicos®. Para su correcto funcionamiento, desde la Antigiiedad se ha
regulado la manera en que debe proceder la administracion en el desarrollo de sus
funciones para evitar, en la medida de lo posible, las arbitrariedades y el uso del cargo

en beneficio propio del que lo detenta.

Al igual que el poder, la administracion se alimenta de la informacion que
emana de los documentos que se generan en el transcurso de las actividades

realizadas. Asi, los documentos administrativos © han sido fundamentales a lo largo de

® Wikipedia [consulta realizada el 22 de noviembre de 2010].

® Entendemos por documento administrativo la herramienta funcional resultado del desarrollo de las
funciones atribuidas a los organismos, que como elemento exigible y de produccion obligatoria por
mandato legislativo, constituye valor probatorio y fundamental de la correccién de los actos
administrativos y, en consecuencia, puede constituir memoria imperecedera y recuperable para servir de
ejemplo, apoyo o antecedente a nuevas actuaciones de la administracién. Con esto, el documento
administrativo es el resultado de la suma de cinco factores elementales: una funcién atribuida a un
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la historia no sélo para controlar y demostrar la correccion de los actos

administrativos’.

Imagen n° 2: Templo de Saturno. Roma.

Desde la Antigliedad los archivos constituyeron una herramienta al servicio

del poder, como lo demuestra su vinculacion a los palacios y templos de Mesopotamia

organismo, el procedimiento administrativo que la regula, un soporte escriturario, un codigo de
escritura y las validaciones que le dan autenticidad y perfeccion en el acabado. BELLO JIMENEZ,
Victor M. (2011): "EIl documento escrito: administracion, informacién y memoria”. Boletin del Archivo
Historico Provincial de Las Palmas, n° 2. Los medios de transmision de informacion: pags. 53-54.

" El acto administrativo se puede definir como una decisién unilateral ejecutoria de la administracién en
la que se concreta el ejercicio de una potestad administrativa, que persigue satisfacer intereses publicos
concretos. COSCULLUELA MONTANER, Luis (2003): Manual de derecho administrativo. Editorial
Civitas. Madrid: pag. 341.
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y Egipto, asi como la propia etimologia de la palabra archivo, proveniente del griego
archeion, que puede ser traducido como propiedad del gobierno por ser el nombre que
daban los 6rganos gubernativos de Atenas al deposito de sus documentos. Y no solo
estuvieron al servicio del poder exclusivamente sino tambiéen al de los amigos del
poder. Asi se evidencia en los casos de corrupcion o de disputas por el gobierno.
Salustio, en La conjuracion de Catilina nos cuenta que Catilina prometid limpiar las
deudas de quienes le ayudasen a derrotar al Senado, falsificando los documentos
custodiados en los archivos®. A pesar de esto, la situacién fue cambiando en el periodo
grecorromano con la introduccion del concepto de dominio publico y, por tanto, la
concepcidn del archivo como ente publico. Entonces no era patrimonio exclusivo del
soberano, lo que motivo el uso generalizado de los documentos durante un espacio de

tiempo que se vio truncado con la caida de Roma.

El descenso del nivel cultural provocado por la caida del imperio romano dio
lugar a una crisis en la génesis de documentos escritos y el corto volumen que se
produjo volvio a estar al servicio del poder tanto monarquico como sefiorial o
eclesiastico, toda vez que su patrimonio y la defensa del mismo dependia de los
documentos que atestiguaban su propiedad. Es con la recuperacion paulatina del
derecho romano a partir del siglo XII cuando el documento vuelve a impregnarse de
contenido juridico®. Es también el momento en que se regula la administracion, se
legisla cdmo ha de proceder y como debe desarrollar los actos administrativos. Y para

que estos actos sean validos deben ser recogidos por escrito, tal y como se ha

8 SALUSTIO (2008): La conjuracion de Catilina. Alianza editorial. Madrid. En el templo de Saturno
se custodio tanto el erario publico como los archivos estatales, evidenciandose con esto la importancia
concedida al archivo.

® FUSTER RUIZ, Francisco (1999): “Archivistica, Archivo, Documento de archivo....”Anales de
Documentacion. Volumen II.
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reglamentado a lo largo de la historia. Asi, podemos considerar como punto inicial de
la legislacion administrativa que atafie a la obligatoriedad antedicha Las Partidas de

Alfonso X el Sahio cuando dice:

El antigiedad de los tiempos es cosa que faze a los omes olvidar los
fechos pasados. E por ende fue menester que fuese fallada escritura,
porque lo que antes fuera fecho non se olvidase, e supiesen los omes por
ellas las cosas que eran establecidas bien, como si de nuevo fuesen fechas.
E pues que de las escrituras tanto bien viene, que en todos los tiempos
tiene pro, que faze membrar lo olvidado e afirmar lo que es de nuevo

fecho, e muestra carreras por do enderecar lo que ha de ser *°.

Y el punto epigonal lo constituye la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo

Comun, en la que se establece que:

1. Los actos administrativos se produciran por escrito a menos que
su naturaleza exija o permita otra forma méas adecuada de expresion

0 constancia.

2. En los casos en que los érganos administrativos ejerzan su
competencia de forma verbal, la constancia escrita del acto,
cuando sea necesaria, se efectuara y firmard por el titular del
organo inferior o funcionario que la reciba oralmente, expresando
en la comunicacion del mismo la autoridad de la que procede. Si

se tratara de resoluciones, el titular de la competencia debera

10| as Partidas 111, titulo XVI1II.
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autorizar una relacion de las que haya dictado de forma verbal,

con expresion de su contenido.

3. Cuando deba dictarse una serie de actos administrativos de la
misma naturaleza, tales como nombramientos, concesiones 0
licencias, podran refundirse en un Unico acto, acordado por el
organo competente, que especificara las personas u otras
circunstancias que individualicen los efectos del acto para cada

interesado™”.

Desde el siglo XII la administracion peninsular se fue complejizando hasta
producirse la denominada revolucion administrativa que provocd un considerable
aumento de produccion de documentos con el surgimiento del expediente en el siglo
XV, lo que significa que la resolucion, la cédula, carta o provision que se emitia con

anterioridad, se acompafia de la tramitacién.*?

Esta revolucion administrativa surge paralelamente al avance de la conquista
de los territorios peninsulares al Islam. A medida que avanza la frontera hacia el sur,
en la retaguardia se crea un pueblo con su concejo o ayuntamiento al frente. Y el gran
avance de este proceso expansivo se produce con la conquista de las Islas Canarias y
América a finales del siglo XV, con lo que el archipiéelago queda anexionado a la
Corona de Castilla y la administracion que se implanta en las Islas ya esta imbuida del

proceso de renovacion administrativa.

1 ey 30/1992, de 26 de noviembre, de RIAP y PAC. Art. 55.

2 RODRIGUEZ DE DIEGO, José Luis (1998): “Archivos del poder, Archivos de la Administracion,
Archivos de la Historia (Siglos XV-XVI1)”. En GENERELO, Juan José¢ y MORENO LOPEZ, Angeles
(Coord.): Historia de los Archivos y de la Archivistica en Espafia. ACAL. Universidad de Valladolid.
Valladolid: pags. 35-36.
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Los Reyes Catolicos como impulsores de la modernizacion del Estado
dictaron las normas por las que se debia regir la administracion en adelante y, a su
vez, para someter a los ciudadanos a una autoridad concreta. Con estas premisas, el
documento escrito constituye un simbolo de poder y jerarquia, y, en consecuencia,
mediante las leyes administrativas no solo se regula la necesidad de su produccién
sino también la obligatoriedad de su conservacion, como se planteara en el capitulo

correspondiente a la investigacion.

Desde entonces los documentos tienen caracter de testimonio juridico-
administrativo de las actuaciones del poder y la administracion y ademas forman parte
del patrimonio historico a traves de la Ley 16/1985 de Patrimonio Historico Esparfiol y
las leyes comunitarias, que en el caso de Canarias queda reflejado en la Ley 3/1990 de

Archivos y Patrimonio Documental de Canarias.

De la misma manera, los archivos también han sido regulados desde Las
Partidas de Alfonso X el Sabio, y con mayor profusion desde el reinado de los Reyes
Catolicos, cuya legislacion es la que comienza a afectar a los archivos municipales

canarios.

En los méas de cinco siglos transcurridos desde entonces se han dictado
diversas politicas archivisticas encaminadas a garantizar la conservacion de
documentos y la seguridad de los archivos, ya sea con intencion de beneficiar al poder
o al ciudadano segun el momento historico o el sistema de gobierno. Con esto, es
posible analizar el movimiento oscilatorio del péndulo que es el acceso a la
informacidn, que unas veces se decanta por la cerrazon mas absoluta y otras por el

lado aperturista, al menos sobre el papel.
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La lucha por las libertades democraticas que se han dado en todas las
naciones en distintos tiempos historicos, ha sido también la lucha por el acceso a la
informacion, por evitar el control manipulado por parte de los gobiernos, por la
superacion del uso luctuoso del poder en beneficio propio. Y de la misma manera,
como deciamos, la disputa entre los diferentes poderes facticos de un mismo territorio,
ha estado imbuida de una pugna por el control a través de la posesion de la
informacion. Una informacion que cada vez es requerida por mayor numero de

interesados.

En los inicios del siglo XXI estamos viendo como se desarrolla un nuevo
ambito administrativo mediatizado por la Sociedad de la Informacion y la
Comunicacién, con una fortisima influencia de la aplicacion de la tecnologia
informatica a la produccion, control y difusion de los documentos. Ademés de la
agilizacion de las labores administrativas y la facilitacion del acceso agil a grandes
volumenes de informacion, se plantean unas nuevas necesidades de gestion de
documentos, pues a pesar de que se viene hablando desde hace afios de la obligatoria
participacion de los archiveros en la totalidad del ciclo de vida de los documentos, es
decir desde su creacion en las oficinas hasta la fase final en que el valor histérico
sustituya a los valores administrativos, juridicos o econémicos, es ahora cuando se

hace realidad.

Este nuevo panorama administrativo comporta una nueva politica en la que se
redefina la actuacién archivistica que debe desarrollar la administracion. La nueva
politica archivistica va aparejada de una legislacion dictada al efecto que respaldara
juridicamente los actos administrativos en un entorno electronico, pero el disefio de

politicas archivisticas no es nuevo en la historia, sino que cada Estado, cada
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administracion, cada gobierno central o local, como venimos resaltando, ha
promulgado una serie de normas encaminadas a la correcta produccion y custodia de

los documentos.

Objeto de la tesis.

Uno de los objetivos de la Disciplina Archivistica es el estudio de la historia y
evolucion de los archivos y, a la par de las politicas archivisticas, por lo que llegados a
este momento trascendental en los cambios de la administracion y de la sociedad,
consideramos que es necesario hacer balance del derrotero de los archivos municipales

canarios.

En Espafia se han realizado diversos estudios para alumbrar las vicisitudes
por las que han pasado tanto los archivos como las politicas archivisticas. Y
concretando en el caso de los archivos municipales, debemos destacar dos
publicaciones que desde su aparicion han formado parte de los pilares basicos para
comprender la archivistica municipal espafiola. Se trata de Los Archivos Municipales
en Espafia durante el Antiguo Régimen, de Mariano Garcia Ruipérez y M2 del Carmen
Fernandez Hidalgo, y Los Archivos Municipales en la Espafia contemporanea, de
Julio Cerda Diaz*®. Ambas monografias constituyen un analisis general de la situacion
de los archivos municipales en Espafia en sus respectivas épocas de estudio.

Complementan a éstas diversos articulos y tesis doctorales que tratan la misma

3 GARCIA RUIPEREZ, Mariano y FERNANDEZ HIDALGO, Maria del Carmen (1999): Los
Archivos Municipales en Espafia durante el Antiguo Régimen. Ediciones de la Universidad de Castilla-
La Mancha. Cuenca. CERDA DIAZ, Julio (1997): Los Archivos Municipales en la Espafia
contemporanea. Editorial Trea. Gijon.
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tematica™®. Quizés con esta bibliografia podrian darse por agotadas las investigaciones
sobre la historia de los archivos municipales. A pesar de ello, y por la necesidad de
analizar la historia de un archivo o de un sistema de archivos para poder acometer los
trabajos de organizacion y descripcion, creemos que es necesario historiar los archivos

municipales canarios por diversos motivos:

1. Los trabajos realizados hasta el momento son para la globalidad del
territorio espafiol, y la casuistica de los archivos municipales canarios

tiene una escasa presencia.

2. La historiografia canaria ha prestado poca atencion a la manera como se
ha trabajado en los archivos que son fuente esencial de las investigaciones
historicas, y las noticias sobre los avatares historicos de éstos han
quedado relegadas a los capitulos introductorios de algunas monografias
o al destinado al analisis de las fuentes documentales empleadas, en la
mayoria de las ocasiones para testimoniar la escasez de éstas. Aunque
existen algunos estudios en los que se detallan con mayor profusion las
circunstancias de archivos municipales concretos, como es el caso de las
publicaciones de catalogos e inventarios de documentos de los antiguos

cabildos de algunas de las Islas Canarias™.

3. A esto se aflade que la historiografia canaria carece de un analisis

diacrénico de las diversas politicas archivisticas puestas en practica en el

1 véase bibliografia final.

15 Véase el apartado fuentes editadas al final de este trabajo.
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Archipiélago canario desde la conquista hasta la actualidad, asi como de

los resultados consecuentes.

Bajo estas tres premisas fundamentales y suficientes para justificar la tesis

gue proponemaos, establecemos como objetivos de la misma:

1. Aglutinar los datos dispersos que numerosas publicaciones ofrecen
sobre los archivos municipales canarios, tanto los pertenecientes a los
antiguos cabildos como los correspondientes a los ayuntamientos

contemporaneos™®.

2. Analizar las politicas archivisticas puestas en practica en Canarias en el

ambito municipal, y con ello dar respuesta a las siguientes cuestiones:

a. ¢Cuéntas politicas archivisticas se han diseflado para la

administracion local canaria?
b. ¢Han sido efectivas?
c. En caso de vulnerarse ¢quiénes acttan contra ellas?
d. ¢A qué se debe el éxito o fracaso de cada politica archivistica?

A través del andlisis de la discontinuidad de las politicas archivisticas nos
proponemos sistematizar los puntos fuertes y débiles de cada una de ellas y como se
han intentado paliar los factores negativos que impidieron el desarrollo y continuidad

en el tiempo de las mismas. Todo proyecto o idea tiene dos puntos esenciales: el de

16 Este proceso ya lo iniciamos en un trabajo titulado “Los Archivos Municipales Canarios”, publicado
en PEREZ HERRERO, Enrique (Coord.) (2009): Historia de los Archivos de Canarias. Tomo I.
Gobierno de Canarias y Anroart Ediciones. Las Palmas de Gran Canaria: pags. 121-208, que es el texto
fundacional de la tesis doctoral que ahora se presenta de forma mas amplia y profunda.
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construccién y el de destruccion. En el caso de las politicas archivisticas, ambos se
retroalimentan, y los principios que nutren la destruccion de una de ellas sirven de
acicate para la construccion de una nueva. Entre ambos puntos esenciales se dan los

factores de destruccion y construccion que tratamos de proyectar en esta tesis.

3. Establecer la relacién entre el poder local y el archivo a lo largo del

periodo histérico analizado.

4. Exponer una posible politica archivistica para la administracion local

canaria.

La tesis que se presenta no pretende plasmar un resultado final ni agotar el
discurso sobre la archivistica y los archivos municipales en Canarias, sino, mas bien al
contrario, proponer un marco de estudio para futuras investigaciones en la ciencia

archivistica, tan escasamente desarrolladas en Canarias hasta el momento.

Hipotesis de partida.

La definicion de los objetivos de esta investigacion parten de una hipdtesis inicial que
pretendemos refrendar a través del discurso que se presenta a continuacion: el poder
politico que se ha establecido en la administracion local ha incumplido de forma
sistematica las politicas archivisticas; y en este sentido, aunque algunas veces la
desidia haya jugado un papel importante en esta falta, pensamos que la lucha por la
apropiacion indebida del territorio u otros tipos de bienes econdémicos se ha
desarrollado en perjuicio de los archivos y los documentos, en definitiva de las

evidencias que constituyen éstos y la memoria que conforman aquéllos. Mientras que
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quienes disefian una politica archivistica determinada pretende ejercer un control
sobre la gestion politica, administrativa y econdmica del poder; quienes lo ostentan en
la administracion local, pretenden mitigar la capacidad de vigilancia que se pueda
ejercer sobre ellos, y s6lo muestran preocupacion por la organizacién de la

informacidn cuando les es esencial para sus intereses, fundamentalmente econdémicos.

A través de esta investigacion es nuestro proposito demostrar que existe una
vinculacion entre la atencién/desatencion a los archivos y el beneficio personal de los
gobernantes. En este sentido, trataremos de demostrar que, mientras el archivo es un
instrumento vinculado a la toma de decisiones, el conflicto entre poderes existentes a
lo largo de la historia: sefiorio-realeza; rey-subditos, poder eclesiastico-poder civil;
poder ejecutivo-poder judicial, comporta el incumplimiento de las politicas
archivisticas. Es la eterna lucha entre el juzgador y el juzgado lo que convierte al
archivo en un instrumento defensor y represor a un tiempo, pues los documentos que
sirven para la defensa de los intereses de unos (generalmente los de quienes dictan las
politicas archivisticas) se convierten en evidencias acusadoras de los que las deben
cumplir. La consecuencia es la conversion del archivo en arma arrojadiza, por lo que
el estudio de las politicas archivisticas y su grado de cumplimiento puede mostrarnos
la tension existente entre los diversos planos de poder (estatal, autondémico, local,
monarquico, sefiorial), dado que su disefio no es arbitrario sino consentido por las

objetivos del poder que las dicta.
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1.3.- METODOLOGIA.

La obligacion que tienen las administraciones publicas desde antiguo de realizar todo
acto administrativo mediante su plasmacion por escrito, hace que los documentos
escritos sean Utiles tanto para el control de la poblacién (es el caso de la realizacion de
levas en época contienda bélica, padrones de habitantes, transeuntes, estantes y
vecinos), como del territorio (es el caso de las cartas pueblas, fueros, etc.), para el
establecimiento de normas a seguir tanto por los gobernantes como por los
gobernados, ya sean normas politicas, juridicas o administrativas, asi como normas de
convivencia en sociedad o para el control econémico (control de tributos, gastos e
ingresos). También como titulos de propiedad (libros de repartimiento) o como
instrumentos de apoyo para el control de quien administra, ya sea desde una dptica
politica o desde el funcionariado (como los juicios de residencia o los requerimientos
judiciales actuales). Todo lo expuesto hace que el documento, fundamentalmente en
sus aspectos normativos y juridicos, conforme un ente socializador al regir cémo ha de
ser la vida de una determinada comunidad tal y como se desprende del analisis de los

fueros, las cartas acordadas o las ordenanzas municipales.

Pero el documento no es comprensible por si mismo. En palabras de Terry

Cook,

los documentos nunca son auto-contenidos; siempre son parte de un
contexto mas amplio: no sélo los otros documentos del expediente,
ni solo los otros expedientes en el sistema de clasificacion del

expediente, ni solo otros sistemas de clasificacion relacionales, sino
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también parte de las culturas organizativas, del lenguaje

burocratico, los sistemas legales...*,

por lo que para entenderlo plenamente debemos apreciar el contexto en el que se

produce, toda vez que es éste el que le dara sentido.

Auspiciado por esta premisa esencial el proyecto InterPARES 1'® ha definido
los diversos contextos que configuran al documento y que lo presentan tal y como es,
diferenciandolo asi de los demas. Para InterPARES el contexto es el marco en el que

la accion en la que el documento participa tiene lugar. Cada contexto incluye:

1. Contexto juridico-administrativo: referido al sistema legal y organizativo

al que pertenece el cuerpo creador.

2. Contexto de procedencia: atafie al cuerpo creador, su mandato, su

estructura y funciones.

3. Contexto procedimental: alude al procedimiento en el curso del cual se

crea el documento.

4. Contexto documental: relacionado con el fondo archivistico al que

pertenece el documento y su estructura interna.

' En DELGADO GOMEZ, Alejandro (2007): El centro y la x: una introduccion a la descripcion
archivistica contemporanea. Coleccién Tendencias, 7. Ayuntamiento de Cartagena. 3000 Informatica.
Cartagena: pag. 12 .

18 Investigacion Internacional sobre Documentos Auténticos Permanentes en Sistemas Electronicos.
Dicho proyecto comenzo en 1994, como resultado del proyecto Preservation of the Integrity of
Electronic Records, desarrollado por la School of Library, Archival and Information Studies de la
University of Brithish Columbia, que definid los requisitos para crear, tratar y conservar documentos
electronicos activos fiables y auténticos; es decir documentos de uso cotidiano por los 6rganos
productores en el desarrollo de sus actividades. Con posterioridad, el proyecto se orienté hacia la
conservacion a largo plazo de documentos electronicos inactivos auténticos. Aungue el proyecto fue
iniciado por Terry Eastwood y Luciana Duranti, se ha internacionalizado contando con la participacién
de profesionales de todo el mundo.
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5. Contexto tecnoldgico: concerniente a las caracteristicas de los
componentes técnicos del sistema informatico en el que se crean los

documentos.*®

A éstos contextos los denomina Alejandro Delgado subcontextos®, lo que
nos parece mas apropiado por ser todos ellos partes de un contexto general
aglutinador. En adelante, y en lo que a éste trabajo se refiere, denominaremos a cada
uno de ellos como subcontexto juridico-administrativo, subcontexto de procedencia,

subcontexto procedimental, subcontexto documental y subcontexto tecnolégico.

Aunque el proyecto InterPARES esta enfocado hacia documentos
electronicos, consideramos que la configuracion de subcontextos que ofrece es
perfectamente valida para cualquier tiempo historico y para todo soporte documental.
Los documentos producidos en el periodo cronoldgico que abarca esta tesis asi lo
demuestran. Cada uno de ellos esta generado segin unas normas de procedimiento y
un sistema juridido-administrativo que, en el caso de Canarias, ha evolucionado desde
los dictados por los Reyes Catélicos hasta la actualidad, como veremos en la discusion
posterior. De igual modo, todos estan producidos por un érgano muy concreto y bien
acotado en lo que a atribuciones competenciales y funciones se refiere, como es el
ejemplo de los cabildos para el periodo cronoldgico iniciado con la anexion de
Canarias a la Corona de Castilla y que finaliza en 1835, y los ayuntamientos
contemporaneos que se crean en ésta ultima fecha y se mantienen vigentes. Otro tanto

ocurre con el subcontexto documental, que se ha pretendido respetar desde tiempos

9 DURANTI, Luciana (ed.) (2005): La conservacion a largo plazo de documentos electrénicos
auténticos. Hallazgos del Proyecto InterPARES. Coleccién Tendencias, 4. Ayuntamiento de Cartagena.
3000 Informatica. Cartagena: pag 450.

“ DELGADO GOMEZ, Alejandro (2007): Opus cit.
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ancestrales para lo que se han propuesto diversas metodologias anteriores a la
consolidacién de la ciencia archivistica. Finalmente, el subcontexto tecnolégico ha
estado presente a lo largo de la historia. La tecnologia aplicada a la produccién de
documentos se ha orientado desde la invencién de la imprenta basicamente en dos

sentidos:

a. Empleo de la tecnologia para propiciar el aumento del volumen de
documentos producidos por un coste menor y unas posibilidades mayores

de difusion.

b. Pretendiendo la consecucién de la pervivencia de una memoria cada vez

mayor y de conservacion a mas largo plazo.

Asi, podriamos realizar un estudio del subcontexto tecnoldgico mediante el
analisis evolutivo de los soportes sustentantes®' y los soportes sustentados?® desde los
pergaminos medievales hasta los sistemas informaticos actuales, pero eso debe ser

objeto de otro estudio.

En definitiva, el marco contextual descrito por InterPARES es
completamente valido para nuestra propuesta de estudio. Ademas, al igual que ocurre
con esa investigacion internacional, toda norma administrativa y archivistica desde
Alfonso X hasta la actualidad ha perseguido la conservacion de los documentos a

largo plazo sin distincién entre activos e inactivos.

A partir de aqui tenemos definido el primero de los ejes de analisis que deben

dirigir nuestra investigacion, y que denominaremos ESPACIO CONTEXTUAL.

2! Material sobre el que se registra la informacién; el papel, por ejemplo.

%2 Sustancia empleada para adherir el mensaje al soporte sustentante; la tinta, por ejemplo.
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DOCUMENTO

Figura 1.- Espacio contextual del documento. Elaboracion propia.

Por derivacion de todo lo antedicho, los archivos, como lugares en los que se
custodian los documentos y como fondo documental sobre el que se aplican las

técnicas archivisticas de clasificacion, ordenacion, descripcién e instalacion, también
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estan influidos por el espacio contextual. Aunque probablemente mediatiza més la
atencion que se le presta y la usabilidad que se le otorga el segundo de los espacios,

que describimos a continuacion.

El documento de archivo es ante todo la evidencia de una transaccion
realizada en un contexto determinado. Para Erik Ketelaar y Alejandro Delgado, el

documento comporta un proceso largo que pasa por tres fases:

1. La archivalizacion, que es el momento en que se decide que algo

merece la pena ser convertido en documento? .
2. Laarchivacion, que es el momento en que se escribe el documento®.

3. Archivar en sentido estricto, que es el momento en el que el

documento ya escrito pasa a ser conservado como valor®.

Este proceso es el que concede ciertos valores a los documentos. En el caso
de la administracion local canaria, la fase de archivalizacidn esta determinada por la
legislacién que, como vimos, obliga a recoger todo acto por escrito. La fase de
archivalizacion se relaciona con el hecho de documentar un procedimiento
administrativo o una decisién, de manera que estd otorgando al documento unos
valores de testimonio juridico-administrativo, fiscal o contable, que son los que dan

sentido a la produccién de documentos, y que se denominan valores primarios?®.

28 Actio en la diplomética tradicional.
2 Conscriptio en la diplomética tradicional.

» KETELAAR, Erik (2007): “Las narrativas tacitas: los significados de los archivos”. Tabula 10:
Combates por la memoria. Archivistica de la posmodernidad: pag. 138; y DELGADO GOMEZ,
Alejandro (2007): Opus cit.: pag. 50.

%8 50n los que motivan la produccién de los documentos.
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Finalmente, la fase de archivar, es decir, la decision de conservacion del
documento provoca que transcurrido un plazo de tiempo determinado, el documento
pueda poseer valor como fuente de investigacion, definiéndose éste como valor

secundario del documento?’.

Los valores primarios y secundarios son los que determinan el modo en que
los documentos se relacionan con el contexto en que se producen. De esta manera,
podemos establecer dos horizontes de relaciones en funcion del uso que se hace del
documento y de la accesibilidad permitida a la informacién que contiene: el horizonte

de la administracion y el horizonte del ciudadano.
1. El horizonte de la administracion esta formado por:

a) La administracion productora de los documentos, que suele hacer uso
de ellos para apoyar la toma de decisiones de nuevos actos

administrativos®® o para demostrar una actuacion determinada®.

b) Otras administraciones de entidad mayor, que usa la consulta de
documentos municipales para aprobar o censurar una decision o0 un

acto administrativo, fiscalizandolos®.

%" Se denomina de este modo porque no es un motivo por el que los documentos se produzcan sino una
consecuencia de su conservacion.

%8 Es el uso principal de los documentos municipales. Por ejemplo, cuando un ciudadano solicita una
licencia de obra menor a un ayuntamiento para reformar un local, ésta es dirigida al departamento
administrativo responsable de su tramitacion, que para concederla debe realizar diversas
comprobaciones como puede ser si tiene licencia de primera ocupacion, y en el caso de que en el local
se desarrolle una actividad concreta, si tiene licencia de apertura. Si cumple todos los requisitos
necesarios, le sera concedido el permiso demandado.

2 Es el caso de los certificados de cursos realizados.

% por ejemplo la ratificacion de ordenanzas municipales por parte de las Cortes de Castilla en la etapa
moderna, o la obligatoriedad de enviar los decretos y acuerdos de gobierno municipales a los gobiernos
auténomos y Delegacion de Gobierno.
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c) La administracion de justicia, que solicita documentos municipales
para comprobar la correccion de las actuaciones de la administracion

y penar las malas acciones®".
2. El horizonte del ciudadano esta formado por:

a) El ciudadano, con potestad de acceso a los documentos publicos y
aquellos expedientes en los que es parte, tanto para hacer velar un

derecho como para demostrar el cumplimiento de un deber.
b) El investigador, que hace uso del valor secundario de los documentos.

Indudablemente, ambos horizontes estdn mediatizados por la legislacion
administrativa y la politica archivistica de cada periodo, siendo dispar la relacion de
un horizonte y otro con respecto al documento. El horizonte de la administracion tiene
un acceso a los documentos ilimitado siempre que esté en su esfera de actuacion,
mientras que el acceso de los componentes del horizonte ciudadano es mucho mas

restrictivo.

Estos dos horizontes forman lo que denominaremos ESPACIO

RELACIONAL DEL DOCUMENTO.

® Tal es el caso de los juicios de residencia en la Etapa Moderna o la lucha contra la corrupcion
urbanistica actual.
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Figura 2.- Espacio relacional del documento. Elaboracion propia.

Los dos espacios definidos, y el modo en que se desarrollan, determinan la
politica archivistica de cada periodo. Tanto el espacio contextual como el relacional

tienen al documento como epicentro, pero el primero es definido con anterioridad a la

puesta en practica del segundo.
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Figura 3.- Marco de investigacion de la tesis. Elaboracion propia
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El estudio de cada uno de los espacios que hemos fijado como marco de
nuestra investigacion, correlacionandolos entre si*?, nos ayudaran a establecer la
genealogia de cada una de las politicas archivisticas adoptadas en el &mbito de la
administracion local canaria, para de esa manera poder tipificarlas, definirlas y

caracterizarlas.

Para establecer la correlacion entre ambos espacios, el discurso de la tesis no
sera parcelado ni estudiamos cada uno de ellos por separado, y menos aln analizando
de forma explicita cada uno de los subcontextos. Por el contrario, se presentara un
discurso continuado y diacrénico conjugando todos los aspectos que afectan a los
documentos y los archivos en cada momento, con especial énfasis en los subcontextos
juridico-administrativo y documental para el espacio contextual y los principales usos
que se dan a los documentos en lo referido al espacio relacional. Esto ultimo
esclarecera qué politicas archivisticas son méas aperturistas que otras y bajo qué

motivaciones.

Para la consecucion de este objetivo, la forma de presentar el discurso,
insertandolo en el marco tedrico que hemos definido, serd mediante la confrontacion
entre estimulos y respuestas. La normativa a aplicar define el estimulo provocado para
adoptar una politica archivistica concreta, y el modo en que se actla nos define la
respuesta consecuente. El resultado de esta dialéctica nos proporcionara unas

conclusiones definitivas.

%2 Como sefiala Alejandro Delgado, el uso de los documentos esta mediado por sistemas implicitos de
poder que sittan al creador/conservador en una posicion de privilegio con respecto al usuario ultimo, de
tal manera que los contextos de creacion influyen en el contexto de uso. DELGADO GOMEZ,
Alejandro (2007): Opus cit.: pag. 96.
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Una vez determinado el marco tedrico de la investigacion que pretendiamos
desarrollar, es necesario concretar los diferentes parametros que define al mismo, para

lo que la metodologia ha seguido el siguiente proceso:

1.- Estudio de la bibliografia archivistica, con especial incidencia en aquella
que trata como aspectos esenciales la politica archivistica y la historia de los archivos
municipales en Espafia. Con la informacidn obtenida realizamos una serie de fichas en
las que extraiamos la informacion necesaria para nuestro cometido. En ellas
anotabamos: autor, titulo, fecha, lugar de edicién y editorial, la referencia que nos
interesaba con algin apunte critico por nuestra parte y la pagina en la que se

encontraba dicha informacion.

2.- Estudio de la bibliografia sobre los archivos municipales canarios, para
comprender el alcance de la misma, asi como los estudios pendientes de realizar. A
partir de esto observamos la inexistencia de un estudio diacrénico de las politicas
archivisticas canarias en el ambito de los archivos municipales, lo que nos ayudd a
plantearnos la cuestiéon principal que nos lleva al bosquejo de esta tesis: ¢se han
cumplido las politicas archivisticas disefiadas en el &mbito de la administracion local

en Canarias?

3.- Estudio de la bibliografia sobre historia de Espafia y Canarias tanto sobre
el Antiguo Régimen como sobre el periodo contemporaneo, para asi contextualizar

nuestro trabajo.

4.- Formulacidn de las hipoétesis de partida.

5.- Localizacion de fuentes documentales. A raiz del cuestionamiento anterior

comenzamos a indagar qué fuentes podian proporcionarnos una informacion adecuada
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para cada uno de los diferentes periodos histéricos que pretendiamos analizar.

Seguidamente elaboramos una tabla de fuentes a consultar:

a.- Para el periodo transcurrido desde la anexion de Canarias a la
Corona de Castilla hasta 1978, recurrimos al analisis de la legislacion dictada por los
reyes y los concejos y su contraste con cualquier noticia que pudiésemos extraer sobre
los archivos y documentos municipales canarios, tanto a traves de las fuentes
documentales como de la bibliografia publicada hasta el momento concerniente a este
periodo y que pudiera transmitir cualquier dato acerca del tema que nos ocupa. A
partir de esta dialéctica pudimos discernir cuéles eran las propuestas realizadas para
los archivos municipales y qué grado de cumplimiento se habia producido. Ademas,
surgié una nueva cuestion: ¢qué implicacion ha tenido la apropiacion indebida en el
incumplimiento de las politicas archivisticas en la administracion local canaria? Esta
duda nos condujo a una idea que enraiz6 en nuestra hipotesis: ¢los asuntos
econémicos (acumulacion de riqueza por parte de los concejos, apropiacion indebida
por parte de los gobernantes, escasa inversion en la organizacion archivistica
institucional por primar otros intereses, etc.) han mediatizado el interés por los
archivos?; es decir, ¢son los intereses econémicos de la institucién o de los dirigentes
los que han promovido la organizacion o desorganizacién en los archivos municipales

canarios?

b.- Para el periodo que cubre el espacio temporal 1978-2012
empleamos la misma metodologia comparativa entre legislacion y fuentes, afiadiendo
a éstas ultimas otras dos vias de captacion de informacion, como son la prensa escrita
y una serie de encuestas online que hemos realizado para conocer aspectos concretos

relativos a la gestion de diversos archivos municipales en la actualidad.
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Todos los datos obtenidos en esta fase del proceso fueron estructurados a
través de la redaccion de textos, la elaboracion de tablas, graficas y mapa, que nos
permitieron elaborar una primera aproximacion a las caracteristicas de las diferentes

politicas archivisticas proyectadas en Canarias.

6.- Analisis critico y conclusiones. Toda la informacion obtenida durante el
proceso de investigacion fue unificada en diversos bloques de analisis que estaban
definidos por el esquema del discurso de la tesis (del que resulté el indice que
presentamos al principio), y a través de un estudio critico de las fuentes hemos podido
definir el grado de cumplimiento de las politicas archivisticas en el ambito municipal
de Canarias, asi como refrendar tanto la hipdtesis de partida como las que fueron
surgiendo en el proceso de investigacion, ademéas de haber podido compendiar los
diferentes proyectos archivisticos que se han desarrollado en Canarias en el &mbito de
los ayuntamientos, y conocer el estado de los implementados en la actualidad, lo que
nos proporciona una informacion valida para pergefiar propuestas de presente y de

futuro.
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Provincia de Las Palmas:
1. Agaete
2. Agiiimes

1. Adeje 22. Icod de los Vinos 43. Silos (Los)
oAk 24 L o Ao L?Lb?u“a prs '{mm?&n .
3. Alaierd . Llanos ane (Los, angue g
L 25, Matanza de Acentejo (La) 46, Tazacorte 15-Rsman s Conein (on)
5. Arico 26. Orotava (La) 47. Tegueste 18. San Bartolomé
6. Arona 27. Paso (El) 48. Tijarafe 19. San Bartolomé de Tirajana
7. Barlovento 28. Pinar (El) 49. Valverde 20. San Nicolas de Tolentino
4 Brana il 29. Puerto de la Cruz 50. Valle Gran Rey 21. Santa Brigida
9. Brefia Baja 30. Puntagorda 51. Vallehermoso 22 Santa Lucia de Tirajana
10. Buenavista del Norte 31. Puntallana 52. Victoria de Acentejo (La) 23, Santa Maria de Guia de G.C.
11, Candelaria 32. Realejos (Los) 53. Vilaflor ol
12. Fasnia 33. Rosario (El) 54. Villa de Mazo :
13. Frontera 34. San Andrés y Sauces
14. Fuencaliente de la Paima 33 San Juan de la Rambla
15. Garachico 36. San Miguel de Abona
16. Garafia 37. San Sebastian de la Gomera 29. Tinajo
17. Granadilla de Abona 38. Santa Cruz de la Palma 30. Tuineje
18. Guancha (La) 39. Santa Cruz de Tenerife K 31. Valsequillo de Gran Canaria
19. Guia de Isora a0: Sene Ll —— 32. Valleseco
20. Gilimar 41. Santiago del Teide 0 125 25 33. Vega de San Mateo
21. Hermigua 42. Sauzal (EI) 34. Yaiza
Municipios
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1.4.- PERIODO CRONOLOGICO Y MARCO ESPACIAL
DEL ESTUDIO.

El estudio que presentamos tiene como marco espacial de analisis el Archipiélago
canario formado por siete islas que a su vez, en la actualidad, se estructuran
administrativamente en torno a ochenta y ocho municipios, aunque hasta 1835 existid

un Unico ayuntamiento por isla.

El &mbito cronoldgico de este estudio se inicia a finales del siglo XV, cuando
la expansion territorial de la Corona de Castilla alcanza Canarias y se produce la
anexion de éstas a dicha Corona®. Desde ese momento se produce una trasposicion de
las instituciones castellanas a las Islas, estableciéndose en este marco los concejos
municipales®, como institucién administradora del territorio y la poblacién habitante
en él. En este proceso se constituyeron siete concejos, uno por cada isla, siendo el
ambito de actuacion de cada uno de ellos su territorio insular, con independencia de
que fuesen islas realengas o de sefiorio, aunque el control ejercido en las segundas fue
mas directo por parte de lo sefiores; mientras que en las primeras, en teoria, el poder
del cabildo estaba mas supeditado a unas normas generales, como era el caso del fuero

concedido a Gran Canaria, y a las normas del reino.

Una fase intermedia y crucial de este periodo se produce a raiz de la
constitucion de los ayuntamientos modernos en 1835, con lo que se multiplicaron los

municipios existentes en el archipiélago y con ellos sus archivos. El sistema politico

% Sobre este asunto véase AZNAR VALLEJO, Eduardo (1992): La integracion de las Islas Canarias
en la Corona de Castilla (1478-1526). Ediciones del Cabildo Insular de Gran Canaria. Las Palmas de
Gran Canaria.

% Existe la tendencia de denominar de forma indistinta a estos concejos como tal o con la
denominacidn de cabildos, pero consideramos que concejo es el 6rgano y el cabildo la reunion de los
regidores para dirimir los asuntos que atafien al territorio administrado por el concejo.
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se vio modificado y los archivos también vieron ampliados sus horizontes, pues desde
mediados del siglo XIX ya no son considerados Unicamente desde el punto de vista

administrativo, sino que también comienzan a abrirse a la investigacion historica.

El periodo final lo establecemos en diciembre de 2012, con la pretension de
exponer una realidad de los archivos municipales canarios lo mas proxima posible,

para de ese modo poder pergefiar propuestas de presente y de futuro.

.N. &_133.537 \

» » . ’

5 - » 7_ j
oo ;//1.4{-/./, A AR
Fao 2o imgy St dingad W G cuakle 0t

- T Al o e T 5 ol eermdd

r
~ ol enZz

e "’4«;3/_ TG e o ot gt gl

e P € i o l-Jr{/ * e
& i .,

AR,
: «-'m_..',;n./_,/ P PR AR |
Pt S i, 0l !’r—,: VP LIPS A
* sl .:’&:‘W;(.‘-trrt:‘e Ll b e s x/.-iv;;(/g,_' |
2 .t(/ A-‘[c.lfit-é. Lo /’N:dt,._// p R
/;’w L, N o By, e _-,.;,,4'%. £

g 3 f”tyfn GFF s o Aoy ny 'aﬁ[/n;vag"

/f;"f-s'y.;a-.vaf,//g:_ ’}‘2, iy el _/mnz.'.

S . ok

R e |
P 0 ?

/V‘M""‘;”’Q i e Ve sty susiey Lo
S ?"/4/_ L CorLvicy o Gitiscty
‘{)m"mf(a‘fq'/‘(-rﬂfzé b e £l e Z5
i/ t«”,/e;;wa._uu{.-a:"z';g., el
- - 18, gt &
/"'( ;“‘"4"4‘%“../ & La (X/p',;:a, crrs” e
G o % — i
/z;elnr_,—.‘,‘_'/ﬁ J.jarlt.lf_t.;- Ll E S ag g W
Lr.e. ‘fwr«(;“.,e.«:”d »_,.;.,,,.J,.,/'r?m«_

Pt b, gy

= % / > 642_4{« e e e ol ety
i -5£(«.u¢"-;, xrhyé«w e B s Lo n

- >~ 3

i

Clor Lk tlelly, Joinldi btoCo sce é,/‘.{:':
s !éld,-;:; l.‘é‘fél waady, ?(/{1(( s oy 7"

Imagen 4.- Acta de pleno del Ayuntamiento de La Oliva (Fuerteventura), de 1 de
septiembre de 1882 en la que se da cuenta del incendio sufrido por las Casas
Consistoriales que termino por quemar el archivo. Archivo Municipal de La Oliva.
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1.5.- ANALISIS DE FUENTES Y BIBLIOGRAFIA.

Los nefastos sucesos acaecidos a los antiguos concejos insulares, y en algun que otro
caso a los ayuntamientos modernos, han provocado la desaparicion de una gran masa
documental cuya consulta hubiese sido de gran ayuda para la investigacion que nos

ocupa, y que sin duda alguna habria dado mayor profundidad a esta tesis.

La ausencia de fuentes documentales de la administracion local se debe en
gran medida a la falta de control por parte de las autoridades, como veremos a lo largo
de los capitulos siguientes, pero hay otro fendmeno que de forma indirecta incidi6 en
la destruccién de documentos. Se trata de la politica internacional espafiola y los
consecuentes ataques armados a las Islas®. Este es un tema que no se encuentra en el
epicentro de esta tesis, pero que es colateral a la misma, por cuanto ha marcado la
historia de los archivos municipales canarios llegando incluso a condicionar la politica
de proteccion de documentos ideada por Pedro Agustin del Castillo, como se expondra

mas adelante.

La falta de fuentes documentales de los primeros afios de vida administrativa
de las Islas nos impide el conocimiento de abundante informacion sobre la situacion
en la que se encontraban algunos archivos, por lo que creemos que debemos resefiar

aqui las causas de su destruccion y el perjuicio que supuso a la poblacion.

El fendmeno corsario en aguas canarias esta presente casi de forma regular
desde principios del siglo XVI hasta finales del siglo XVIII, lo que constituyd una

actividad constante de negocio econémico, ademas de desbaratar toda vida social al

® RUMEU DE ARMAS, Antonio (1991): Canarias y el Atlantico. Piraterias y ataques navales.
Gobierno de Canarias. Cabildo Insular de Gran Canaria. Cabildo Insular de Tenerife. Madrid
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perderse 0 quemarse para siempre los documentos custodiados en los archivos, lo que
provocaba la parélisis de las instituciones locales®®. Y se debe afiadir a esto los
diferentes ataques provocados por las distintas armadas enemigas en periodo de guerra
contra Espafia, como es el caso del ataque francolusitano a La Gomera y Lanzarote en

1583 y ya en los siglos XVI1 y XVIII los perpetrados por Inglaterra.

Los ataques méas sonados, entre otros, y que provocaron la préctica

desaparicion de los archivos de las diversas islas fueron los siguientes®’:

a) El ataque de Pie de Palo a La Palma: Francois Le Clerc, apodado Pie de
Palo, al servicio del rey de Francia atacé la isla de La Palma en 1553, pasando por el
fuego entre otros edificios la casa del Adelantado y los archivos del concejo y la

escribania.

b) El ataque de Pieter Van der Does a Gran Canaria: este almirante de armada
holandés ataco la isla en 1599, cuya consecuencia en el asunto que tratamos fue la
quema de la casa de la audiencia y el concejo sufriendo las mismas consecuencias el
archivo con la completa desaparicion de todos los documentos municipales

producidos hasta ese momento.

% SANTANA PEREZ, German (2011): “Las Islas de los tesoros, presencia del corsarismo en
Canarias”. En PEREZ HERRERO, Enrique (Coord.) (2011): Documentos y estudio sobre el corsarismo
en Canarias. Gobierno de Canarias. Beginbook: pag. 19.

¥ Una exposicién mas amplia de estos ataques la presentamos en BELLO JIMENEZ, Victor M. (2009):
“Los archivos municipales canarios”. En PEREZ HERRERO, Enrique (coord.) Historia de los archivos
de Canarias. Gobierno de Canarias. Anroart Ediciones. Las Palmas de Gran Canaria: pags. 155-162

% Sobre los efectos de este ataque puede consultarse el documento resultante de una relacién sumaria
de lo sucedido. Puede verse en Relaciones circunstanciadas de las operaciones navales de desembarco
efectuadas en las Islas de Gran Canaria y La Gomera por parte de la escuadra holandesa mandada
por el almirante Pieter Van der Does (1599). En www.mdc.ulpgc.es. Asi como BETEHNCOURT
MASSIEU, Antonio (1999): La invasion de Las Palmas por el almirante holandés Van der Does en
1599. Cabildo de Gran Canaria.
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c) Los sucesivos ataques a la isla de La Gomera, como el realizado por el
mismo Van der Does en 1599, el realizado por moros en 1618, o la invasion de una
escuadra inglesa en 1740, también causaron graves dafios al patrimonio documental
toda vez que la destruccion que provocaban mediante el fuego arrasaba con registros y
papeles, tal y como se resefia en una provision de la Real Audiencia al Alcalde Mayor

de la Isla®.

c) El ataque de Taban Arraez a Lanzarote: perpetrado a primeros de mayo de
1618, asediaron la Villa de Teguise y quemaron lo que encontraban a su paso,

incluidos los archivos, de los que poco se salv*

. Aunque se produjeron otros antes y
después, como fueron el de Cahidiable en 1543, el de Morato Arrdez en 1586, o el

realizado por los argelinos en 1749.

d) El desembarco de Xaban Arraex en Fuerteventura en 1593, donde se
apoderd de la villa capital, Santa Maria de Betancuria, lo que sin duda debid repercutir
en la destruccion de documentos como era habitual en este tipo de incursiones

enemigas.

En definitiva, cada uno de los asaltos contra las Islas dejaba tras de si un
ambiente de desolacion: pérdidas de siembra y casas, angustia ante la necesidad de

reunir el dinero suficiente para rescatar a los parientes secuestrados, tristeza y

% AHPLP: Fondo de la Real Audiencia de Canarias: Provision de la Real Audiencia de Canarias al
Alcalde Mayor de la isla de La Gomera para que en todos los pueblos y cabeza de partido de dicha isla
se haga relacién de censos, pensiones y demas gravamenes de fincas y bienes raices. 1674. En este
documento se da cuenta de los diversos ataques perpetrados contra la isla, que son la causa de la falta
de muchos documentos que impiden cumplir con lo que demanda la Real Audiencia.

“ Lo poco que pudo ser rescatado de las llamas fue inventario en el Libro capitular del Concejo de
Lanzarote. Dicho inventario puede verse en BELLO JIMENEZ, Victor M. (2008): Cabildos y
nombramientos. Las actas del Cabildo de Lanzarote de 1618 (edicion facsimil, transcripcion
paleografica y descripcidn archivistica). Ayuntamiento de Teguise. Beginbook. Paterna (Valencia):
pag. 42.
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empobrecimiento al fin y al cabo, y la necesidad de volver a empezar de nuevo, de
recuperar las posesiones y restablecer la vida en sociedad. Esta tltima era la regida a
través de la administracion, que tras cada acometida necesitaba un tiempo para
reponerse, lo que resultaba mas dificultosa por la falta de documentos que permitieran
la continuidad de la actividad anterior. El dafio causado con la destruccion de
documentos se prolongaba en el tiempo. Lo demuestra que el 13 de agosto de 1778 la
Real Audiencia de Canarias enviara una provisiéon al alcalde mayor de La Gomera
para que el escribano realizase relacion de los censos, pensiones y demas gravamenes
que pesaban sobre las fincas y bienes raices, toda vez que los documentos originales
que demostraban todo aquello habian sido destruidos por holandeses (1599), moros
(1618) e ingleses (1643)*. La memoria quedaba reducida a pavesas y era necesario

reescribir todo lo anterior*?,

1 Archivo Histérico Provincial de Las Palmas (AHPLP): Fondo Real Audiencia de Canarias (RAC).
Proceso n° 5061: Provision de la Real Audiencia de Canarias al Alcalde Mayor de la Isla de La Gomera
para que en todos los pueblos y cabezas de partido de dicha isla se haga una relacién de censos,
pensiones y demas gravamenes de fincas y bienes raices.

2 Sobre los ataques piraticos a las islas puede verse, ademas de las obras ya citadas: ANAYA
HERNANDEZ, Luis Alberto (1982): “Repercusiones del corso berberisco en Canarias durante el siglo
XVII. Cautivos y renegados canarios”. V Coloquio de Historia Canario-Americana: pags. 123-177.
ANAYA HERNANDEZ, Luis Alberto (1984): “La invasion de 1618 en Lanzarote y sus repercusiones
socioecondémicas”. VI Coloquio de Historia Canario-Americana: péags. 191-223. ANAYA
HERNANDEZ, Luis Alberto (1987): “Nuevas aportaciones a la pirateria norteafricana en las Canarias
Orientales”. | Jornadas de Historia de Lanzarote y Fuerteventura. Tomo I: pags. 191-223. ANAYA
HERNANDEZ, Luis Alberto (2006): Moros en la costa. Dos siglos de corsarismo berberisco en las
Islas Canarias (1569-1749). Gobierno de Canarias. Fundacioén de Ensefianza Superior a distancia de
Las Palmas de Gran Canaria. UNED, Las Palmas de Gran Canaria. SANTANA PEREZ, German
(2000): “Actuacién de los corsarios berberiscos sobre el comercio canario durante el siglo XVII”. |l
Congreso Internacional D Estudis Historics. Ajuntament de Santa Pola y Caja de Ahorros del
Mediterraneo. Santa Pola (Alicante), 23 al 27 de octubre de 2000: pags. 213-220.
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Imagen n° 7.- Dibujo de barco de 1561. AHPLP: Fondo Protocolos notariales.
Protocolo n° 817. Escribano: Francisco Méndez. Afio 1561.

Ya en el siglo XIX, probablemente a consecuencia de desavenencias
politicas, como se muestra mas adelante, y quiza también para ocultar pruebas de
actividades ilicitas, se incendian diversos archivos de Canarias, lo que también nos ha
privado de sustanciosos documentos de los inicios del municipalismo liberal en las
Islas, asi como de noticias sobre sus archivos; a lo que se suma el desinterés por la
gestion de los archivos municipales a lo largo de toda la historia de Canarias y que se

perpetla hasta la actualidad.
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La conjuncion de esos tres elementos: destruccidon por ataques foraneos,
incendios por motivos politicos y desidia por parte de los gobernantes han provocado
una merma sustancial de fuentes que bien hubiesen contribuido a sustanciar nuestra

investigacion.

Cuando nos ha sido posible hemos acudido a la consulta de fuentes directas,
para lo que nos ha sido hartamente util las diferentes ediciones de documentos
concejiles de las diversas islas, ya fuesen mediante la transcripcion paleogréafica de los
mismos o a través de los inventarios y catadlogos que se resefian al final. Esto ha
facilitado enormemente la obtencion de datos y ha soslayado la dificultad que entrafia
el desplazamiento por la geografia del archipiélago para consultar los documentos de
forma directa. En este sentido hemos echado en falta ediciones de estos inventarios y
catalogos sobre documentos municipales de la etapa contemporanea, pues sobre los
archivos municipales actuales no se han publicado ni inventarios ni guias ni cualquier
otro instrumento de descripcion archivistica, por lo que hemos tenido que recurrir a
diversos articulos publicados en jornadas, congresos Yy revistas de indole variada para

obtener alguna informacion sobre determinados archivos.

Los archivos consultados directamente para la realizacion de esta

investigacion han sido varios:

1.- El Archivo Histdrico Provincial de Las Palmas: entre sus fondos se
custodia parte del archivo del ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, lo que
nos ha permitido conocer parte de su devenir, asi como el fondo de la Real Audiencia
de Canarias, que también nos proporciond informacion sustanciosa de los archivos
municipales canarios en el siglo XIX al haber sido responsable de la elaboracion de un

censo. lgualmente ha sido de gran utilidad el archivo administrativo de esta
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institucion, donde se conserva los censos realizados de archivos municipales, asi como
los diversos proyectos que se han intentado desarrollar bajo el auspicio de los

Archivos Historicos Provinciales.

2.- El Archivo Histérico Municipal de Teguise: en él se conserva tanto
el fondo del antiguo concejo de Lanzarote como el correspondiente al actual
ayuntamiento de la Villa de Teguise, lo que nos ha proporcionado valiosa informacion

a traveés de las actas de pleno y diversos expedientes de nombramientos de cargos.

3.- El Archivo Histdrico Nacional: del que obtuvimos datos sobre los

archivos municipales en la primera mitad del siglo XX.

4.- Los Archivos municipales de San Bartolomé de Lanzarote, La
Oliva, San Bartolomé de Tirajana, Mogéan, La Orotava, Santa Cristobal de La Laguna,
Santa Cruz de La Palma han sido visitados, y de la mayoria de ellos hemos obtenido
los datos necesarios para el desarrollo de la investigacion a traves de encuestas online,
via correo electronico o mediante llamada telefénica para que nos aportasen alguna

referencia necesaria.

5.- El Archivo de ElI Museo Canario. En él se custodian algunos
documentos municipales en fondos privados, como es el caso de las actas de pleno de
Teguise correspondientes a 1618, conservadas en el seno del fondo de Juan Sebastian
Jiménez Sanchez; o algunos documentos del antiguo concejo de Las Palmas de Gran

Canaria.

6.- Archivo de Gestion de la Empresa Sedicana Grupo S.L.: en los
ultimos afios se ha desarrollado en Canarias la gestion externalizada de algunos

servicios de archivo, tanto en lo que atafie a la organizacién de los documentos como a
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la digitalizacidn. La empresa Sedicana Grupo S.L. ha sido adjudicataria de algunos de
estos proyectos, por lo que el acceso a su archivo nos ha permitido aproximarnos a
este tipo de proyectos para conocer con mayor exactitud la realidad de los archivos

municipales canarios.

En el apartado bibliogréfico, ha sido de gran ayuda para la averiguacion de
informacidn, aunque dispersa, sobre los archivos en el Antiguo Régimen, diversas
investigaciones realizadas sobre el funcionamiento de los concejos, su economia, asi
como los sistemas de poder y la actuacion de los gobernadores y los funcionarios
concejiles, que una vez estructurados nos muestran una realidad muy aproximada. Y
para la obtencién de informacion del periodo contemporaneo nos hemos valido
fundamentalmente de las publicaciones que los archiveros municipales han realizado

sobre los archivos que gestionan.

En este sentido, en el plano bibliografico, hemos notado un desequilibrio en
el volumen de publicaciones tanto entre las dos provincias canarias actuales como
entre los periodos histdricos estudiados. Encontramos que sobre el Antiguo Régimen
existe una bibliografia mas abundante para las islas de Tenerife y La Palma que para
Gran Canaria, por ejemplo. Y, a su vez, el numero de publicaciones sobre el Antiguo
Régimen es mucho mayor que sobre la Etapa Contemporédnea. La repercusion de esto
la hemos notado principalmente para contextualizar nuestra investigacion en la
sociedad de cada época; Yy, sobre todo, echamos en falta un estudio diacrénico, amplio
y exhaustivo sobre las administraciones canarias, y mas concretamente sobre los

concejos y los ayuntamientos contemporaneos.

Todo lo dicho ha redundado en la laboriosidad y ralentizacion de localizacién

de la informacion necesaria, pero a pesar de ello, pensamos que los testimonios
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obtenidos han sido optimos y suficientes para desarrollar nuestra investigacion de
forma adecuada, por lo que haciendo uso de la extrapolacién argumentada y razonada
de los datos obtenidos en unas islas a las otras ha resultado un estudio de caréacter
cualitativo que es suficiente para alcanzar nuestro objetivo y dar respuesta a las

hipotesis planteadas.
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CAPITULO 2.- ANALISIS
TERMINOLOGICO

Hasta el momento, en lo referente al marco tedrico hemos delimitado el objeto de esta
investigacion y se ha establecido la metodologia a aplicar. Ahora debemos esclarecer
algunos conceptos fundamentales para esta tesis y que figuran de forma explicita en el
titulo de la misma. Son los conceptos de archivistica, politica archivistica y poder.

Tres elementos que definen el estudio que presentamos.

2.1.- LA ARCHIVISTICA Y SUS PERIODIZACIONES.

La necesidad de precisar el concepto de archivistica y adentrarnos en su historia viene
justificada por la relevancia de este término y de su campo de actuacion, porque para
delimitar el concepto de politica archivistica es fundamental aclarar previamente qué
se entiende por archivistica y cuales son sus competencias. Estas seran las que

orienten las politicas archivisticas de cada periodo; ademas de garantizar la
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conservacion de los documentos, la organizacion de los archivos y el servicio que

deben prestar.

De igual manera, sus periodizaciones nos aportaran una idea certera sobre el
modo cémo se practico en cada época y con qué finalidad. Esto deviene altamente
significativo por caracterizar cada uno de los tiempos historicos que estudiaremos con
posterioridad, y nos ayuda también a contextualizar la actuacion archivistica de

entonces.

La practica de organizar los archivos, se viene realizando desde la invencion
de la escritura. Plantea Peter Sloterdijk que todos los partos son mellizos, dado que
nadie viene al mundo sin compafiia y sin su anexo®. Sin entrar a debatir aqui la
certeza 0 no de la afirmacion del filésofo aleman en todo ambito, si podemos asegurar
que en el caso de los archivos es cierta. El archivo nace como mellizo de la invencion
de la escritura y la produccion de documentos en contextos mas 0 menos
burocratizados. Y, para abundar mas, en el caso que nos ocupa podriamos hablar de
nacimiento de trillizos: conjuntamente con los dos anteriores (escritura-documento y
archivo) nace la necesidad de organizar los documentos en los archivos. El producto
de este menester es la archivistica, aunque no haya sido conceptuada hasta fecha muy

reciente.

La practica archivistica se viene desempefiando desde antiguo. La organizacion
de los documentos producidos por los palacios y templos de la Antigiiedad y por los
estados y municipios posteriormente, ha sido una tarea elemental para poder acceder a
ellos cuando se requeria su consulta. Desde entonces se han buscado férmulas que

facilitaran la recuperacion de la informacion, y en ese contexto es en el que surge

*® Sloterdijk, Peter: Esferas, |. Biblioteca de ensayo, Editorial Siruela, Madrid, 2003: pag. 375.
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paulatinamente la archivistica, cuya practica tiene una historia méas longeva que su
propio concepto. Como ocurre con la mayor parte de los juicios y principios

vinculados a los archivos, la conceptuacion terminoldgica es posterior a la préactica.

Es cierto que la concepcion que se tuvo de ella en la Antigliedad y Edad Media
era bastante limitada y presentaba la carencia de un corpus tedrico que enfocara con
precision sus objetivos y fijara su metodologia. A pesar de esto, si que ha existido
similitud en cuanto al fondo del concepto, a lo que representa, en todo tiempo y todo
lugar. Siempre ha habido preocupacién por el espacio en el que se conservarian los
documentos, como lo demuestran los templos egipcios y romanos o las grandes
edificaciones de la Edad Moderna, como es el caso del Archivo de Simancas. También
ha habido desvelo por la conservacion de los documentos e incluso por el acceso a los
mismos, ya fuese para impedirlo o para permitirlo. Lo que ha sufrido, sin duda, mayor

evolucion con el transcurso del tiempo ha sido el objeto mismo de la archivistica.

La archivistica ha evolucionado desde la preocupacién por el estudio o
conservacion de un documento aislado, como podia ser un titulo de propiedad, hasta el
interés por los conjuntos organicos de documentos que conforman los archivos. El fin
de esta ciencia también ha sido objeto de avances. Ha pasado de unos archivos y una
archivistica al servicio del poder, a unos archivos y una archivistica al servicio de la
ciudadania, que se ha desarrollado de forma paralela a las mutaciones que se han
producido en los sistemas de poder y al surgimiento de la transparencia administrativa.
Ahora se considera el archivo como un servicio publico y la archivistica una ciencia
cuyo fin debe mejorar ese servicio puablico. Aln asi, el término tiene escaso eco fuera
del contexto profesional y del mundo de los archivos. EI motivo podemos encontrarlo,

quiza, en la inexistencia en Esparia de unos estudios oficiales propios, lo que hace que
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su ensefianza se inserte como una asignatura mas en los curriculos académicos de
otros estudios universitarios como pueden ser la Historia y la Documentacién®*. Esta
inexistencia deviene también en que su definicion sea complicada y genere un debate
profesional nada superficial para intentar conceptuarla como método, disciplina o

ciencia.

2.1.1.- ;/Qué es Archivistica?

Para analizar el concepto de archivistica a través de la lexicografia, podemos acudir a
dos tipos de diccionarios: los de la lengua espafiola y los de archivistica y ciencias de

la documentacion.
Comenzaremos por los de la lengua espariola:

a. El DRAE no recoge el vocablo archivistica hasta 1956, en el que define

"4 Es decir, es

archivistica/co como “lo perteneciente o relativo a los archivos
presentado como un adjetivo®®, cuestién que pervive hasta 1992. En la actualidad, y
como avance de la vigésima tercera edicion afiade una segunda acepcion que remite al
término archivologia, de mayor raigambre en la RAE, puesto que aparece por primera

vez en 1983, definiéndola como “disciplina que estudia los archivos en todos sus

aspectos”. Una definicion que se ha mantenido hasta la actualidad. Por tanto, la

* Sobre este asunto puede verse: FERNANDEZ RAMOS, Severiano (2008) “La Archivistica: ¢una
ciencia sin profesion titulada?”. Y MAURI MARTI, Alfred (2008): “La formacidn en Archivistica: un
objetivo posible”. Ambos en Revista d”Arxius, 2008.

*® http://buscon.rae.es. [Consulta realizada el 28-05-2011]

“® Un caso semejante se produce en Francia, con fechas similares para la inclusién de la voz archivistica
como adjetivo en los afios cincuenta y como sustantivo a finales de los ochenta. DUCHEIN, Michel
(1993): “Archives, archivistes, archivistique: definitions et problématique”. La practique archivistique
francaise. Direction des Archives de France. Paris: pag. 21.
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divulgacion del término y, consecuentemente, de la disciplina a la sociedad a través
del diccionario es tardia, y el motivo de su aparicion puede deberse, segun Carmen
Diez, a que en la década de los ochenta se inicia una serie de obras terminoldgicas

sobre esta disciplina®’.

Por el contrario, otros términos vinculados a la archivistica o archivologia si
que tienen una aparicion temprana en la lexicografia espafiola, como es el caso de
archivar®®, archivero®, archivado®™ o archivador’. Y otro tanto ocurre con el

concepto de archivo, que figura en el Diccionario de Autoridades definido como

Lugar publico donde se guardan papéles e instrumentos originales, en que
se contienen los derechos del Principe y particulares, dandoles mayor fé y

autorida la circunstancia del lugar.

Todos estos elementos estan unidos entre si, y no puede darse el concepto de
archivistica si falta alguno de ellos, por lo que podemos deducir que de la palabra

archivo surja la de archivero y la de archivistica.

En definitiva, desde 1726 se viene definiendo en los diccionarios de la RAE el
lugar donde se custodian los documentos, la accién de custodiar los documentos y el

responsable de su cuidado. Sin embargo, la ciencia que se encarga del estudio de los

" Carmen Diez Cabrera, en CRUZ MUNDET, José Ramén (2011): Diccionario de Archivistica.
Alianza editorial. Madrid: pag. 13.

“ El Diccionario de Autoridades de 1726 dice que archivar es “poner en publica custodia y en
seguridad los instrumentos y papeles publicos”.

% Segtin el Diccionario de Autoridades es “el que cuida y tiene las llaves del archivo, que es oficio de
las Comunidades, y en todas las partes donde se guardan los papéles para dar cuanta de ellos quando se
necesiten”.

*® También definido por el Diccionario de Autoridades como “lo guardado y puesto en el archivo”.

> Aparece en 1947 en el Suplemento al Diccionario de la Academia, y es definido como “que archiva”,
y “mueble de oficina convenientemente dispuesto para archivar documentos, fichas u otros papeles”.
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archivos y, por derivacion, de la custodia y servicio de los documentos no tiene cabida
en su diccionario hasta doscientos cincuenta y siete afios después bajo el término

archivologia, que sin ser el mas usual en el contexto profesional, es admitido.

b. El Diccionario de Uso del Espafiol de Maria Moliner es méas explicito. En él se
define la archivistica como la “disciplina relativa a la catalogacion y conservacion de
los archivos”. Una definicion también vaga pero que la aleja del uso adjetivador que

hace el DRAE, concediéndole mayor calado el de Maria Moliner.

El motivo de la tardia aparicion en los diccionarios de lexicografia espafiola se
debe a que el término no comienza a emplearse hasta finales de la segunda década del
siglo XX, cuando en 1928 Eugenio Casanova la introduce en su manual definiéndola
como la ciencia de los archivos®. Y en Espafia se implanta en fechas muy posteriores.
En los primeros tratados de teoria archivistica del siglo XX se sigue recogiendo el
tradicional término de Archivologia, como muestra Amalio Huarte Echenique en
1930. En el cuestionario de oposiciones que elabora para acceder al Cuerpo
Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arque6logos, proponia como titulo del
tema treinta y siete el concepto de Archivologia. Paraddjicamente, en la definicion de
este término sigue las opiniones de Eugenio Casanova para definirla, aunque no lo
hace en el momento de adjudicar a la que llama la ciencia de los archivos, el término
més moderno de Archivistica. Ademas considera lo que los alemanes llaman
archivoteconomia, lo que denota la influencia de Italia y de Alemania en la teoria

Archivistica espafiola, en lo que abunda que la bibliografia citada al final del tema

2 CASANOVA, Eugenio (1928): Archivistica. Lazzeri. Siena: pag. 24.
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para complemento de la informacién que ofrece, sea alemana, italiana y francesa®:.
Hay que esperar a la década de los cincuenta-sesenta del siglo XX para que comience
a usarse el téermino archivistica en nuestro pais, y lo hace como un determinativo,
como un término de calificacion especifica: labor archivistica, problematica
archivistica®, hasta que por fin Antonio Matilla Tascén en 1960 lo emplea para

definir la ciencia de los archivos®®.

Como se demuestra, la aportacion de los diccionarios de la Real Academia es
bastante vaga, por lo que es necesario recurrir a las definiciones ofrecidas por la

disciplina archivistica y las ciencias de la informacion y la documentacion.
a. El Diccionario de Terminologia Archivistica, la define como la

Disciplina que trata los aspectos teoricos y practicos (tipologia,
organizacion, funcionamiento, planiticacion, etc.) de los archivos y el

tratamiento archivistico de sus fondos documentales®®.

Esta definicion profundiza, aunque sea de forma breve, en el ambito de estudio
de la archivistica: los archivos y su diversa tipologia (publicos, privados, estatales,
municipales, etc.), el tratamiento de los documentos (clasificacion, ordenacion,

descripcion, etc.) y su finalidad (planificacion, tratamiento y organizacion de los

¥ HUARTE ECHENIQUE, Amalio (1930): Archivos: Obra ajustada el cuestionario de temas de 23 de
noviembre de 1929 para el ejercicio tedrico de las oposiciones al cuerpo facultativo de archiveros,
bibliotecarios y arqueologos. 12 edicion. Editorial Reus, S.A. Madrid: pag. 128.

* HEREDIA HERRERA, Antonia (1991): Archivistica general. Teorfa y practica. 52 edicién. Servicio
de Publicaciones de la Diputacién de Sevilla: pag. 27.

% MATILLA TASCON, Antonio (1960): Cartilla para la organizacion de archivos. Direccién General
de Archivos y Bibliotecas. Madrid.

*® Ministerio de Cultura (1995): Diccionario de Terminologia Archivistica. Normas Técnicas de la
Subdireccidn General de los Archivos Estatales.
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documentos y los archivos como edificio y servicio para garantizar la conservacion y

uso).

b. El Dictionary on Archival Terminology, dice que Archivistica es la ciencia que
estudia los principios y los procedimientos practicos empleados en la reunion, la
conservacion, el tratamiento y la comunicacién de los documentos de archivo®, lo que
no presenta gran variedad respecto de la anterior, pero afiade como principal novedad
la cuestion de la comunicacion de los documentos de archivo, como parte esencial de

la archivistica, dado que es una de sus finalidades.

C. Para el Diccionario brasileiro de terminologia arquivistica, la archivologia es
la disciplina que estudia las funciones de los archivos y los principios y técnicas que
seran observados en la produccidn, organizacién, guarda, preservacion y utilizacion de
los archivos®®. Sin duda, en esta definicién se nota la influencia de las nuevas
tendencias en gestion documental que establecen que también es funcion del archivo
participar en la correcta produccién de documentos, por lo que ésta también sera una

funcién de la archivistica.

d. Coetaneo al diccionario brasileiro es el Diccionario Enciclopédico de Ciencias

de la Documentacion, que precisa que la Archivistica es

La ciencia que estudia la naturaleza de los archivos, principios de su
conservacion y organizacion y los medios para su utilizacion. Esta
disciplina trata los aspectos tedricos y practicos de los archivos (edificios,
fondos documentales y servicios) y su funcion. Para ello estudia: a) la

gestion de documentos: creacion, clasificacion, ordenacion y valoracion,

*" Dictionary on Archival Terminology. K.G. Saur. Munchen, 1984.

%8 Arquivo Nacional de Brasil. Publicacoes Técnicas, 51. Rio de Janeiro, 2005.
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seleccion, eliminacién y uso, mantenimiento e informacion de la
documentacion; b) la administracion de los archivos: direccion y gestion
de estas unidades para lograr su eficacia y economia. Su objeto son los
archivos: fondos documentales, depdsitos y servicios. Su fin el servicio a
los usuarios: instituciones productoras, ciudadanos y usuarios

cientificos®®.

e. Por su parte, el Diccionario de Archivistica en Espafiol, define la Archivistica
en el mismo sentido que el Diccionario de Terminologia Archivistica del Ministerio
de Cultura, afadiendo que la Archivistica es considerada, por distintos autores tanto
disciplina como ciencia, tal y como mencionabamos anteriormente. Y dice, ademas,
que la archivistica presenta una estructuracion en la que se relaciona el nivel tedrico

con la préactica archivistica, con el auxilio de teorfas propuestas®.

f. Por ultimo, el Diccionario de Archivistica de reciente publicacion, define la

Archivistica bajo tres acepciones:

1.- Ciencia de los Archivos. 2.- Conjunto de conocimientos y de métodos
para el tratamiento de los documentos y de los archivos. 3. Ciencia
emergente cuyo objeto son los documentos y los archivos, cuya finalidad
es almacenar informacion y hacerla recuperable para su uso, y cuyo

método se articula en torno a las normas archivisticas®’.

* LOPEZ YEPES, José (2004): Diccionario Enciclopédico de Ciencias de la Documentacion. A-G.
Editorial Sintesis. Madrid.

% MASTROPIERRO, Marfa del Carmen (2008): Diccionario de Archivistica en Espafiol. Alfagrama
Ediciones S.R.L. Argentina.

81 CRUZ MUNDET, José Ramén (2011): Diccionario de Archivistica. Alianza editorial. Madrid.
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Se trata de seis definiciones similares, aunque con matices. Sobre todo en el
desarrollo de cada uno de los objetivos de la Archivistica. A partir de ellas, y para su
uso en la investigacion que presentamos, podemos establecer que la Archivistica es la
ciencia que estudia los archivos y los documentos para desarrollar un conjunto de
principios, métodos y normas sobre el tratamiento que se les debe aplicar con el fin de
procurar la continuidad en las actividades de los organismos, que se protejan tanto sus
intereses como los de sus empleados, asi como los de los ciudadanos, y ademas se

garantice el cumplimiento de los requisitos legales mediante la rendicion de cuentas.

2.1.2.- El objeto de la archivistica y su campo de estudio

Analizar el objeto de estudio de la archivistica y los diversos campos de andlisis de
que se ocupa nos ayudara a concretar los elementos que integran la planificacion de

una politica archivistica.

Todos los tedricos coinciden en que el objeto de la archivistica son los
archivos en sus tres acepciones: archivo contenido, como fondo documental producido
por un organismo en el desarrollo de sus funciones; archivo continente, como edificio
en el que se organizaran y conservaran los documentos; y el servicio o institucion de
archivo. En funcion de este triple objetivo se han establecido las denominadas
divisiones de la archivistica, que aun variando su nimero de unos autores a otros, se
definen como los campos de accion de la archivistica, los cuales, a su vez, deben ser

tenidos en cuenta en el momento de una planificacién archivistica adecuada.

El siguiente cuadro nos ilustrara sobre algunas de las propuestas:
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Autor Afo Divisiones de la Archivistica Objetivo
Eugenio 1928 Archiveconomia Construccion, instalacion, conservacion y restauracion.
Casanova®
Archivistica pura Clasificacion, ordenacion y descripcion
Servicio y naturaleza juridica de los archivos Servicio a los usuarios y aspectos legales de los
documentos

Historia de los archivos y de la archivistica

Wolfag Leech®® 1956 Teoria de los Archivos Objeto y método de la archivistica

Historia de los Archivos
El derecho de los Archivos
Técnica

Administracion o practica de los archivos

62 CASANOVA, Eugenio (1928): Opus cit.

8 LLEECH, Wolfang (1956): Methodik Gliederung und Bedentung der Archivvissenchaft. En Archivar und Historiker. Berlin: Staatliche Archivverwaltung. Citado por

MARTIN-POZUELO CAMPILLOS, M? Paz (1996): La construccion tedrica en Archivistica: el principio de procedencia. Universidad Carlos 111 de Madrid. BOE. Madrid:
pag: 156.
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Autor

Antonio Matilla
Tascon®

Aurelio Tanodi®

Antonia Heredia®

1960

1983

% MATILLA TASCON, Antonio (1960): Opus cit.

Divisiones de la Archivistica

Archivonomia

Archivointendencia

Teoria Archivistica

Archivonomia

Archivistica General

Archivistica técnica

Objetivo

Conceptos, principios, organizacion de los archivos y
descripcion

Instalacion, materiales empleados, administracion del
archivo

Terminologia, funciones, conceptos, Historia de los
Archivos

Organizacién, descripcion, legislacion

Conceptos, funciones de los archivos, organizacion de
los archivos, difusion

Conservacion de los documentos, restauracion,
reproduccion de documentos, mecanizacion

8 TANODI, Aurelio (1960): El concepto de Archivologia. Universidad Litoral. Departamento de Pedagogia Universitaria. Santa Fe (Argentina).
% HEREDIA HERRERA, Antonia (1983): Archivistica general. Teorfa y préctica. Diputacion Provincial de Sevilla. Sevilla.
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Autor Afo Divisiones de la Archivistica Objetivo
Direction des 1993 Campo teorico o cientifico Archivistica general y las especiales propias de ciertas
Archives de categorias de documentos o instituciones
France®’ S [ .
Campo técnico Conservacion fisica de los documentos, construccion,
equipamiento de locales, reprografia, informatica,
restauracion
Organizacién administrativa y funcionamiento
interno de los archivos
José Ramoén Cruz 2011 Area especifica Teoria archivistica, produccion e interpretacion de los
Mundet®® documentos, la gestién de documentos
Area aplicada o auxiliar La Administracion, el Derecho, las TICs, la Historia, la
Linguistica

Figura 4.- Propuestas de divisiones de la archivistica. Elaboracion propia.

 DIRECTION DES ARCHIVES DE FRANCE (1993): Practique Archivistique Francaise. Archives Nationales. Paris.

% CRUZ MUNDET, José Ramén (2011): “Principios, términos y conceptos fundamentales”. En Administracién de documentos y archivos. Textos fundamentales. CAA:
pags. 17-18.
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Como sucedia con el concepto de Archivistica, en este caso tampoco existen

grandes diferencias entre unas propuestas y otras mas alla del establecimiento de dos o
mas divisiones de la archivistica. El abanico de objetivos de ésta es el mismo para
todos los autores, al margen de como denominen a cada una de las divisiones que

realizan.

En resumen, los objetos de estudio de la archivistica, ain sin haber sido
definida hasta tiempos recientes, siempre fueron los archivos y los documentos, los
lugares en los que se custodiaban éstos y las medidas adoptadas para su salvaguarda y
recuperacion. Una idea que ha permanecido inamovible a lo largo de la Historia.
Cuestion diferente es la perspectiva con que han sido considerados sus enfoques,
como ya hemos dicho: administrativista o historicista. En este caso si que ha habido
un movimiento oscilatorio de la Optica archivistica, que se observa de forma evidente
en la historia de los archivos municipales, donde se pasé de focalizar la archivistica
desde una vertiente administrativista a otra historicista para volver en los ultimos afios
del siglo XX a sus origenes vinculados a la administracion. Una cuestion que

expondremos a lo largo de la discusion de la tesis.

Debido a las fechas en que se hicieron las diversas propuestas que hemos
presentado, ninguna de ellas hace alusién a la gestion de documentos desde el inicio
del procedimiento administrativo. Una cuestion muy en boga en la actualidad, pero
que en cierto modo ya estuvo presente en el pasado, cuando los escribanos de los
concejos eran los responsables de la produccion y recepcion de los documentos y de
su custodia posterior, lo que hacia que ambas partes de la gestiéon de documentos
fuesen una sucesién encadenada de tareas que atafien al mismo documento. Esta

manera de proceder nos esta indicando que la archivistica debe vincularse al concepto
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de Administracion. Ambas tienen entre si una relacion indisoluble, aunque en la
actualidad, como consecuencia del desarrollo de la burocracia, el aumento
exponencial de la produccion de documentos tenga como consecuencia la
obligatoriedad de que sean diversos agentes quienes participen en la cadena del
documento: los trabajadores de las oficina, encargados de producir los documentos;
los gobernantes y los secretarios encargados de validarlos; y el archivero responsable

de su custodia.

Si entendemos la Administracion como la hemos definido previamente y
consideramos el registro de las actuaciones administrativas en documentos escritos
como una herramienta esencial, tenemos que la organizaciéon de esos documentos es
una tarea primordial, por lo que debemos deducir que la archivistica es una ciencia
esencial en una administracion eficaz. En consecuencia, debemos entender la
archivistica como una ciencia, aungue autéonoma, vinculada estrechamente a la
Administracion, encaminada a vigilar que los documentos sean producidos
correctamente como reflejo de las actuaciones administrativas, debiendo desarrollar
las técnicas, métodos y principios necesarios para garantizar la conservacion a largo
plazo de los documentos, dado que éstos ademas de ser garantes de derechos
consolidados y obligaciones cumplidas, pueden constituir memoria con el paso del
tiempo. Para ello, la Archivistica debe preocuparse por donde custodiar los
documentos, como organizarlos y de qué manera arbitrar el servicio de los mismos. En
base a esto, debe constar de tres partes: archivistica tedrica, como investigacion de las
técnicas, modelos y principios que se deben seguir para alcanzar los objetivos
mencionados; archivistica practica como aplicacion directa de lo establecido en la

teoria; e historia de los archivos y la archivistica como medio para conocer la
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evolucion de ambos tanto a nivel nacional o comunitario como en el seno de una Unica
institucién, dado que su estudio nos permitira dilucidar cbmo se ha trabajado y qué
decisiones se tomaron en cada momento, lo que sin duda nos ayudara a proyectar
mejor los objetivos futuros. Y teniendo en cuenta sus tres partes por igual se podra

proyectar con mayores garantias una politica archivistica adecuada.

Division de la Archivistica Objetivo

Archivistica teorica Investigacion de las técnicas, modelos y
principios que deben regir la archivistica

Archivistica practica Experimentacion y aplicacion de los
postulados teoricos

Historia de la Ciencia Historia de los Archivos y la Archivistica

Figura 5.- Cuadro resumen de nuestra propuesta de divisiones de la Archivistica.
Elaboracion propia.

2.1.3.- Las periodizaciones de la Archivistica.

Una vez establecido el concepto y objetos de la archivistica, presentamos ahora una
evolucion de la misma a lo largo de la historia para averiguar de qué manera se
caracteriz6 en cada periodo y como ha llegado a lo que se entiende hoy por
archivistica. Un estudio evolutivo necesario para averiguar cOmo y por qué se actda de
una forma determinada con respecto a los documentos en un momento concreto, lo

que nos servird para contextualizar la investigacion que sucede a este marco teorico.
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Antes de realizar este recorrido por la historia de la archivistica, hemos de
aclarar dos cuestiones para posicionarnos al respecto. La primera de ellas es que,
aunque la investigacion que haremos verse sobre archivos municipales, hemos de
analizar la evolucion de la archivistica como un todo, pues compartimos la opinion de
Antonia Heredia cuando plantea su desacuerdo con la posible existencia de una
archivistica municipal®. La archivistica es la misma y tiene los mismos objetivos e
idénticos fines con independencia del tipo de archivo en el que se trabaje, ya sea
publico o privado, administrativo o historico. Si que seran diferentes los instrumentos
archivisticos requeridos para cada uno de ellos, pero bajo los mismos presupuestos
teoricos. Cosa diferente ocurre con la politica archivistica, que si serd dispar de unos
archivos a otros porque debe enfocar unos objetivos diferentes, asi como regular y

normativizar para ello de forma distinta.

La segunda cuestion a precisar esta referida al nacimiento de la Archivistica.
Algunos autores hablan de su nacimiento a partir de un momento determinado,

fundamentalmente en torno al siglo XV17

, una afirmacién con la que estamos en
desacuerdo. Mas que de nacimiento tardio de la archivistica, habria que hablar de
creacion y definicion tardia del concepto. Que no exista un concepto no tiene por qué

significar que no exista el hecho que describe. Lo que ha existido es una evolucién

histérica de la préactica archivistica y la creacion de un corpus tedrico que en los

% HEREDIA HERRERA, Antonia (1990): “Los archivos municipales y la Archivistica”. Boletin
ANABAD XL, n° 2-3: pags. 21-32.

" BAUTIER, Robert-Henri (1968): “La phase cruciale des archives: la constitution des dépots
d“archives et la naissance de I"archivistique (XVI — debut XX siécle). Archivum, vol. XVIII : pags. 139-
150 ; LODOLINI, Elio (1991) : Lineamenti di storia dell”archivistica italiana. Dalle origini alle meta
del secolo XX. La Nuova Italia Scientifica. Roma (Citado por MENDO CARMONA, Concepcion
(1995): “Los archivos y la Archivistica: evolucion histérica y actualidad”. En RUIZ RODRIGUEZ,
Antonio Angel (1995): Manual de Archivistica. Editorial Sintesis. Madrid: para Lodolini la archivistica
nace vinculada a otra disciplina mas antigua como es la Diplomatica; se trataria por tanto de una
Diplomatica practica mas dedicada al documento individual que a los fondos documentales.
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albores de la practica archivistica no existia. Si se habla de nacimiento deberiamos

hacerlo sélo y exclusivamente para referirnos a la teoria archivistica.
Estamos de acuerdo con Mendo Carmona cuando expone que

la archivistica es una disciplina que se ha desarrollado a partir del
analisis, el trabajo de campo y la investigacion operativa sobre las
organizaciones que producen los documentos y los acumulan,
constituyendo archivos, ya sean con fines materiales o culturales. Asi se
ha llegado al establecimiento de unos principios esenciales, una
metodologia, un leguaje propio que la identifican y distinguen de otras

ciencias o disciplinas afines’.

La dependencia de la archivistica de la administracion hace necesaria su adaptacion
para dar respuesta a las necesidades de organizacion de documentos de las
administraciones en cada momento, por lo que un cambio sustancial en la produccion
de los mismos debe significar una nueva adaptacion de, al menos, las técnicas
archivisticas, dado que aun no estd muy claro si los principios elementales son
invariables. Esto es lo que hace necesario el andlisis y trabajo de campo antes
mencionado, lo que convierte a la archivistica en una ciencia dindmica y en constante
evolucion y busqueda de respuestas a las necesidades de los organismos de la que es
deudora, aunque con posterioridad se vuelque en cuestiones culturales para ofrecer
fuentes de primera calidad a los investigadores. Con esta base la archivistica,
siguiendo de nuevo a Mendo Carmona, tiene entre sus fines esenciales dictar normas y

métodos para la gestion de los archivos de cualquier tiempo o lugar, y aplicables a

" MENDO CARMONA, Concepci6n (1995): Opus cit.: pag. 35.
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todas las sociedades organizadas’®. Este es el objetivo de la que hemos denominado
anteriormente como archivistica tedrica, que debe después articular los mimbres
necesarios para ser llevada a la préactica, lo que se puede conseguir Unicamente a partir
de la experimentacion para deducir qué capacidad de respuesta tiene una base teorica

cualquiera a las necesidades de los organismos que producen documentos.

Por otra parte, hemos de tener en cuenta que la historia de los archivos es
indisoluble de la historia de las sociedades que los producen. Por este motivo, hay que
estudiar la archivistica en consonancia con cada periodo histérico para conocer el
interés que despiertan los archivos en cada uno de ellos, lo que condicionara en gran
medida la politica archivistica adoptada para cada época, al menos en teoria. Conocer
el momento sociopolitico y econdmico también nos puede ayudar a dilucidar por qué
no se llevan a la préactica las politicas archivisticas disefiadas, ya sean integramente o

en algunos de sus planteamientos.

A pesar de la unién entre archivistica y sociedad en la que se inserta, no
compartimos la opinion de que la sociedad condicione la existencia de los archivos y
el que estén organizados, como a veces se dice en el contexto profesional. Como
ejemplo tenemos el caso de Canarias en la actualidad, donde, al igual que ocurre en
otras comunidades autdnomas, muchos archivos no estan organizados y la sociedad no
demanda que se cumpla con lo establecido en la legislacion al respecto. El interés de
determinados sectores sociales, como puede ser el grupo que detente el poder o un
grupo de interesados en el archivo, puede favorecer una via de aperturismo de los

mismos Yy, por tanto, de su organizacion. Lo que no es una cuestion social es cOmo se

"2 |dem supra: pag. 34.
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deben organizar y los criterios de conservacion. Son éstas, cuestiones técnicas o
intereses profesionales para desarrollar la profesion. Si que es cierto que el momento
social establece la finalidad, aunque muchas veces también la puede desvirtuar,
porgue mas que la sociedad en su plenitud, quienes condicionan la existencia de los
archivos y su finalidad, como decimos, son los gobernantes a través de las leyes que
dictan: cuando a ellos les interesa que se abran los archivos para su consulta, los
abren, y viceversa. Puro interés politico es el que rige las politicas archivisticas.
Aunque a veces se diga lo contrario, la gran masa hasta el momento demanda poco de
los archivos directamente; cosa diferente es el uso que hace de ellos a través de la

propia administracion productora.

La evolucion del interés por los archivos, tanto por parte de los gobernantes
para desvelar “el secreto” que guardan; como por parte de los profesionales, para
hacerlos méas accesibles al gran publico, es lo que define la periodizacion de la
archivistica. Los autores que han tratado este tema no se ponen de acuerdo a la hora de
concretar si existen cuatro fases”, tres™ o dos’. Nuestra propuesta de periodizacion
archivistica la establecemos acorde a las necesidades de contextualizacion de esta
investigacion, y dado que las alternativas con que contamos hasta el momento no se
adaptan por si solas a nuestras necesidades, o que haremos es una propuesta a partir

de un compendio de las realizadas por los diversos autores. Lo que planteamos es

™ Asi opinan autores como BAUTIER, Robert-Henri (1968): “La phase cruciale des archives: la
constitution des dép6ts d"archives et la naissance de I"archivistique (XVI - debut XX siécle). Archivum,
vol. XVIII : pags. 139-150. Y MENDO CARMONA, Concepcidn (1995): Opus cit.: pags. 28-31.

" THOMASEN, citado por DELGADO GOMEZ, Alejandro (2007): El centro y la equis. Una
introduccidn a la descripcion archivistica contemporanea. Concejalia de Cultura del Ayuntamiento de
Cartagena. 3000 Informatica. Cartagena: pag. 26.

® CRUZ MUNDET, José Ramén (2001): Manual de Archivistica. Fundacién German Sanchez
Ruipérez. Madrid: pag 20.
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dividir la historia de la archivistica en tres periodos, subdividiendo el ultimo de ellos a
su vez en otros subperiodos. Son: archivistica practica, archivistica administrativa y
archivistica cientifica. Esta ultima es la que quedara fraccionada en archivistica

paradigmatica, archivistica normalizada y archivistica de confrontacion paradigmatica.

Hemos de aclarar también que el inicio de una nueva etapa archivistica no
tiene que suponer forzadamente la absoluta interrupcién de lo que caracteriza la etapa
anterior. Los preceptos de una pueden seguir vigentes en la siguiente; e incluso, cabe
la posibilidad de que en una misma época convivan caracteristicas de varios etapas
archivisticas, como sucede en el momento actual segin se demostrard en la

investigacion.

A.- Archivistica practica’:

Este periodo se corresponde con la archivistica practicada durante la Antigiiedad y la
Edad Media. Es la época que Bautier denomind como de los palacios y trésor des
chartes’”. Durante este espacio de tiempo los documentos fueron considerados desde
una perspectiva eminentemente administrativa. Ya hemos expuesto que tanto durante
la Antigiedad como en la Edad Media los documentos fueron creados
fundamentalmente como una herramienta del poder, y las medidas administrativas y
archivisticas adoptadas se solapan. Un instrumento como los registros encargados de

llevar el control de los documentos producidos por la administracién o los libros

"® Esta denominacion la tomamos de MENDO CARMONA, Concepcién (1995): Opus cit.
" BAUTIER, Robert-Henri (1968): Opus cit.
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cartularios en los que se copiaban los documentos recibidos, eran tanto instrumentos

administrativos como archivisticos.

El sistema de clasificacion era realizado a posteriori por el responsable del
archivo, y afectaba a piezas documentales aisladas (tratados, contratos de matrimonio,
testamentos, etc.). Esto repercutia en una ordenacion cronoldgica, aunque en algun

caso también llegé a usarse el orden onomastico, el tematico y el geografico™.

Por cuestiones cronoldgicas Canarias no es afectada por este periodo, aunque
los usos de control y registro de documentos estan presentes, puesto que pervivieron
durante la Edad Moderna, dado que los cambios que se produjeron en la
administracion y la organizacion archivistica de los documentos en Europa central,
oriental y septentrional con el impulso del registratur aleman no afecté a la Europa
occidental y meridional, donde se mantuvo la tradicion medieval fundamentada en el

orden cronolégico ™.

B.- Archivistica administrativa:

Desde que Alfonso X el Sabio establecid que los actos administrativos debian
recogerse por escrito, se produjo una eclosion de documentos que fue in crescendo

con los siglos, sobre todo porque en la practica administrativa entran juego diversos

® BAUTIER, Robert-Henri (1968): pags. 145-146.

™ |dem supra. Como sefiala Bautier, el principal cambio que se produce en el siglo XVI, tiene lugar en
Alemania con el impulso del Registro, ya que todo documento producido o recibido por una
administracion en la realizacion de un acto administrativo debia ser registrado e insertado en un dossier
del acto en el cual era conservado. De manera que todos los documentos, en su recepcion o nacimiento,
se encontraban insertos en series metodicas, y reunidos materialmente con otros documentos
concernientes a un mismo acto en un cuaderno cosido. Estaban ordenados segin un mismo plan de
clasificacion preestablecido, propio de cada oficina, lo que en Esparfia fue implantado con posterioridad.
Para este autor, en este periodo se gesta el corpus doctrinal, predominantemente de orden practico y
respaldado por la aparicién de la diplomatica.
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factores como la introduccién del papel®, lo que a su vez debié contribuir, por ser un
soporte escriturario més barato, al surgimiento del expediente en el siglo XV®, y la
transformacion de la administracion a partir del siglo XV1 con la formacién del Estado
Moderno y el incremento de documentos que supuso el establecimiento de una
burocracia rigurosa. Todos estos cambios y, principalmente, la transformacion de los
métodos administrativos introducidos para propiciar un mayor control de las
administraciones se traducen en nuevas necesidades archivisticas, siendo indisolubles
la practica administrativa y la practica archivistica en la legislacion de la época, como
podemos comprobar en la dictada por lo Reyes Catdlicos, que expondremos en la
investigacion. La consecuencia inmediata de esta indisolubilidad serd que de la
practica administrativa se deduzcan los principios archivisticos a seguir en los

sucesivos periodos.

La respuesta dada por la archivistica a las necesidades de control de
documentos en un reino creciente, fue desarrollar técnicas que permitieran la
conservacion de los documentos y la facilidad de recuperacién cuando se necesitasen.
Son dictadas entonces normas que, aun dirigidas a la administracion, dan lugar a

instrumentos archivisticos como es el caso de los inventarios. Esta es la época en que

8 Aunque su invencién data del siglo Il a.C. en China, en Espafia no comienza a usarse hasta el siglo
X1, fomentandose su uso en la Administracion de la Corona de Aragon durante los siglos X1y X1V, y
en Castilla se empleo desde la primera mitad del siglo X111 en la Cancilleria Real y para los documentos
generados por la Iglesia y la Administracion Local, lo que hizo que se usara en la Administracion
castellana para los documentos en tramite, los libros y registros desde la primera mitad del siglo XIV.
DIAZ MIRANDA Y MACIAS, Maria de los Dolores y HERRERO MONTERO, Ana Maria (2009): El
papel en los archivos. Editorial Trea. Gijon: pags.: 15-31.

8 RODRIGUEZ DE DIEGO, José Luis (1998): “Archivos del poder, archivos de la administracion,
archivos de la historia (siglos XVI — XVII). En GENERELO, Juan José y MORENO LOPEZ, Angeles
(Coord.): Historia de los Archivos y de la Archivistica en Espafia. ACAL. Universidad de Valladolid.
Valladolid: pégs.: 35-36.
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se organizan los primeros archivos del Estado, vitales para el gobierno y la

administracion del territorio®, lo que motiva el dictado de dichas leyes.

Espafia fue el primer modelo de creacion de un archivo de Estado con el
ejemplo de Simancas, en primer lugar por parte de Carlos V en 1540, y su
consolidacion posterior con Felipe Il, que le concede un reglamento en 1588. Este
archivo es una muestra mas que representativa de la caracterizacion de los archivos en
este periodo, dado que durante su existencia tuvo que actuar como un deposito del
Antiguo Régimen sujeto a las necesidades del rey. El archivo fue utilizado a un mismo
tiempo como defensa de los secretos de la realeza y, en tanto que archivo patrimonial,
como justificante para legitimar su derecho al trono y su actuacién politica®, lo que
nos lleva de nuevo a parangonar el desarrollo administrativo y también las
necesidades del poder con el desarrollo de los archivos y la archivistica. Sin duda, la
idea de celo, cuidado y seguridad que otorga el archivo de Simancas tiene como
referente primigenio la politica de custodia que implantaron los Reyes Catolicos y la
importancia que concedieron a los documentos como valor activo. Asi lo demuestra
que en las arcas que constituyeron los archivos de los antiguos concejos, se
custodiaran no solo los documentos y las leyes, sino también el erario pablico en

algunas ocasiones.

La consideracion del documento como herramienta administrativa de gestion y
control, hace que los archivos sean considerados como el lugar que sustenta los

derechos no sélo de los reyes, los sefiores y la Iglesia, sino también de la sociedad.

8 BAUTIER, Robert-Henri (1968): Opus cit. pag. 143.

% MARTINEZ GARCIA, Luis (1999): “El Archivo de Simancas en el Antiguo Régimen: secreto,
patrimonio, justificacion y legitimidad real”. Boletin ANABAD Tomo 49, n® 2: pag. 79. Véase también
RODRIGUEZ DE DIEGO, José Luis (1989): Instruccion para el Gobierno del Archivo de Simancas
(Afio 1588). Ministerio de Cultura. Madrid.
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Tanto pueden servir para el ensalzamiento del poder y ejercicio de control mediante
usos luctuosos, como para defender los intereses de los pueblos y ser usados como
prueba ante los tribunales para enjuiciar a los poderosos. Aunque en la practica primo

lo primero sobre lo segundo.

Las medidas de control de los documentos crecen y otro tanto sucede con la
preocupacion por su conservacion. El uso del papel facilita la produccion masiva de
documentos, pero por ser un soporte escriturario mas fragil que el pergamino se toman
nuevas medidas que garanticen su perdurabilidad en el tiempo. Una de ellas es el
cosido y la encuadernacion de los documentos; otra sera la realizacion de copias para
mayor garantia de conservacion. Como medida de entrada y saca de los documentos
en el arca se utiliz6 el inventario, y en algunas poblaciones se reflejé el ingreso de

documentos en el arca mediante actas de entrada en el arca o mediante autos®*.

Los documentos que se conservaban en el arca no eran cuantiosos, por lo que
eran faciles de controlar por parte de los escribanos. Pero con el paso del tiempo y el
creciente volumen de documentos producidos, debieron adoptar medidas de
clasificacion tipoldgica y ordenacién alfabética o cronoldgica. Aungque no siempre
estas medidas eran consideradas y desarrolladas. Como sefiala Antonia Heredia, en

este periodo la teoria archivistica avanzaba, pero no era llevada a la practica™.

Canarias, por su anexion a la Corona de Castilla en los inicios de este periodo,

ya entra en él con la aplicacion de normas de ambito estatal como las dadas por los

# GARCIA RUIPEREZ, Mariano y FERNANDEZ HIDALGO, Maria del Carmen (1999): Opus cit.
Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha. Cuenca: pags. 180 y ss.

% HEREDIA HERRERA, Antonia (1996): Opus cit.: pags.: 39-40.
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reyes y otras de ambito local proporcionadas por los concejos a una isla concreta,

como veremos en la investigacion.

C.- Archivistica historiografica®:

Desde finales del siglo XVIII, con la llegada de la llustracion® se produce una
preocupacion por recuperar los archivos que sirvieron como fuente para los
historiadores. Los archivos se convirtieron en los laboratorios de la historia®, lo que
tuvo lugar principalmente a lo largo del siglo XI1X®. Se recuperan depésitos y se
hacen inventarios de los documentos que se conservan en ellos. Es la época del
historicismo®, el positivismo histérico®™, que enfatizan la necesidad de los

documentos como fiel reflejo de los hechos del pasado. El archivo y la archivistica se

® Término tomado de MENDO CARMONA, Concepci6n (1995): Opus cit.

¥ Durante el siglo XVIII se dio una nueva importancia a los factores culturales e intelectuales y se
desarroll6 una preocupacion por la vida del pueblo y los habitos y costumbres de los hombres, como
contraposicion a la historiografia militar y dinastica; y para alcanzar el objeto de su disertacion los
historiadores acudian a la consulta de documentos originales, como hizo Viera y Clavijo para la
redaccion de su Noticias de la historia general de las Islas Canarias, tal y como exponemos en la
investigacion que presentamos a continuacion. Sobre la Ilustracién en Canarias desde el punto de vista
historiografico véase SANTANA PEREZ, Juan Manuel (1993): “La teoria de la historia de la llustracion:
su incidencia en Canarias”. Vegueta: Anuario de la Facultad de Geografia e Historia, n° 0: pags. 85-95.

% BAUTIER, Robert-Henri (1968): pag. 143.

8 Como sefialaba Burke, los gobiernos consideraban a la historia como un medio de promover la
unidad nacional, de educacién para la ciudadania o... como propaganda. BURKE, Peter (1980):
Sociologia e Historia. Alianza editorial. Madrid: pag. 19.

% Surgido en Alemania en los primeros afios del siglo XIX, esta corriente de pensamiento
historiografico proponia que la razén y la documentacidn suplantasen a la mera crénica de hechos, a la
narrativa y la erudicion. El caracter cientifico de la Historia reside en una imparcial inmersion en las
fuentes documentales, en la reconstruccion de las intenciones de los actores y del curso de los
acontecimientos. Como eje de los asuntos que deben ser estudiados establece los acontecimientos
politico-institucionales y militares, dado que al tomar como referente la documentacion oficial es lo que
Unico que puede ser abordado.

°! Desarrollada en paralelo con el historicismo, la critica positivista se apoya en la utilizacién de las
ciencias auxiliares de la Historia (sigilografia, paleografia, diplomatica), que establecen la autenticidad
de los documentos y los fechan. El historiador debia constrefiirse a los hechos que le venian dados
directamente a través del documento histérico, de modo que quedaba sometido al dato, por lo que los
campos de estudio se reducian a la Historia politica y diplomatica.

Pagina 92



TESIS DOCTORAL: POLITICAS ARCHIVISTICAS Y ACTUACION DEL PODER EN LA 2 O 1 3
ADMINISTRACION LOCAL CANARIA

pondran al servicio del historiador auspiciado en gran medida por los continuos
cambios de gobierno que se producen en Espafia, que requieren una legitimacion ante
la sociedad. Era necesario tener el saber histérico bajo control, toda vez que la
apropiacion de la Historia garantiza poder vincular el pasado con el presente, mientras
que carecer de memoria histérica puede significar dejar abierta la posibilidad de que

otra ideologfa se la apropie®.

La archivistica del siglo XIX se convierte en auxiliar de la Historia. Centra su
atencion en la confeccion de instrumentos que facilitaran al historiador la localizacion
inmediata de la informacion que necesitan para sus estudios. Pero a pesar de que en
mas de una ocasion se ha dicho que durante el siglo XIX quedé olvidada la dimension
administrativa de los archivos a favor de la historicista®, no estamos plenamente de
acuerdo en este punto. Si que puede haber sido asi desde el punto de vista de la
sociedad, pero no desde la perspectiva de los dirigentes politicos, que siguen siendo
conscientes del valor activo que supone el control de los archivos. Ejemplo claro de
esto es apreciable en el caso de los archivos municipales, como se demostrara en la
investigacion. Es cierto que los grandes proyectos se encaminan hacia el valor
histdrico, pero la esencia cotidiana de los archivos sigue siendo sostenido por la

potencialidad de su uso administrativo.

%2 CERDA DIAZ, Julio (1997): “El patrimonio documental como patrimonio politico. Antecedentes
histéricos y fundamentos ideoldgicos del desarrollo archivistico en el Estado de las Autonomias”. VI
Congreso Nacional de ANABAD. Anabad-Murcia: pag. 98.

% Entre otros ha referido esto, MENDO CARMONA, Concepcién (1995): Opus cit.: pag. 31.
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D.- Archivistica cientifica:

En los periodos precedentes la funcidn archivistica era tarea principalmente de los
escribanos y secretarios de los ayuntamientos. Aunque en algunas poblaciones ya
existia archivero, la consideracion mas extendida era que cualquiera se podia
responsabilizar del archivo, cuestion que ain hoy pervive en algunos municipios. Pero
a lo largo de los siglos XIX y XX dos factores comienzan a plantear problemas de

organizacion de documentos:

a) La necesidad de concentrar la documentacion de instituciones
desaparecidas que seria empleada para la investigacion y la cultura, y
gue ademas debia estar organizada respetando la individualidad de los

fondos®,

b) El sucesivo desarrollo burocratico, la complejidad que fueron
adquiriendo paulatinamente los procedimientos administrativos y, en
consecuencia, el aumento exponencial de documentos producidos por
las administraciones generé un problema nada baladi. Los fondos
documentales eran cada vez mas ingobernables y acceder a cualquier
informacion resultaba una tarea ardua y laboriosa. Entonces fue
necesario aplicar el intelecto, buscar soluciones practicas y desarrollar
métodos e instrumentos que facilitasen la gestion y el control de
grandes masas documentales que ya no cabian en un arca o0 en un
armario, ni tan siquiera en una habitacion cualquiera. El apremio por
controlar los documentos que se producen es cada vez mayor. Y ante

un problema, una solucién. Ante la ingobernabilidad de los documentos

% CRUZ MUNDET, José Ramon (2001) : Opus cit.: pag. 40.
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como problema, el desarrollo de la archivistica surge como respuesta, y
sus principios como baluarte desde el que defender la integridad de los

fondos documentales sin que se confundan entre ellos.

La archivistica cientifica se inicia en la segunda mitad del siglo X1X, cuando
se enuncia el principio de procedencia, que es el puerto de salida de los derroteros
cientificos que han llevado a esta ciencia a hacerse independiente, aunque siga
vinculada a la administracion. Es el momento en que la archivistica deja de fijarse en
los documentos como objeto de su actuacion preferente y empieza a considerar la
organizacion y la conservacion de los mismos en el marco de un conjunto mas amplio,

orgénicamente estructural, en el que estos se hallan inmersos®™.

Imagen 6.- Escribania de plata (siglo XIX). Coleccion privada de Enrique Pérez
Herrero.

® NUNEZ FERNANDEZ, Eduardo (1999): Organizacion y gestion de Archivos. Editorial Trea. Gijon:
pag. 21.
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Esta etapa de desarrollo de la archivistica, dada su complejidad, podemos

dividirla en tres subetapas que conviven en la actualidad.

D.1.- Archivistica paradigmatica

A lo largo del siglo XIX proliferan los textos cientificos de archivistica. Los
profesionales que los publican lo hacen con la firme idea de asentar unas bases
tedricas a partir de la experiencia propia, lo que pudo dar lugar a diferentes métodos
de trabajo®®. Con estos estudios, a pesar de las diferencias que puedan darse en los
planteamientos, se produce un gran avance para la archivistica: ya no se cuenta
unicamente con lo que ordena la legislacion, sino que comienza a pergefiarse el corpus

tedrico tan necesario.

En la década de los afios cuarenta del siglo XI1X se enuncia el principio de
procedencia, que significa establecer los pilares tedricos a seguir para la organizacién

de un archivo. Lo que este principio plantea no es méas que

reunir los documentos por fondos, es decir, reunir todos los documentos
que provienen de un cuerpo, de un establecimiento, de una familia o un
individuo, y arreglar estos fondos con sujecién a un orden determinado...

Los documentos que apenas se relacionan con un establecimiento, un

% MARTIN-POZUELO CAMPILLO, M? Paz (1996): La construccién teérica en archivistica: el
principio de procedencia. Universidad Carlos 111 de Madrid. Boletin Oficial del Estado. Madrid
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cuerpo o una familia, no deben mezclarse con el fondo de ese

establecimiento, de ese cuerpo, de esa familia®’.

Como sefiala Martin-Pozuelo, el principio de procedencia contiene la
obligatoriedad de respetar el origen de los documentos y, por tanto, para organizarlos
el archivo debe reflejar las circunstancias de su génesis. Se hace a través de dos vias:
los documentos producidos por una institucion no deben ser jamas mezclados con los
de otras instituciones, y en el archivo deben ser estructurados de acuerdo al orden
natural que la institucién productora dio®. EI principio de procedencia instaura los
mimbres tedricos que capacitan al archivero para organizar un archivo de forma

adecuada, pero era necesario ampliar los postulados tedricos.

Al final de la Il Guerra Mundial se produce una nueva “revolucion
archivistica”: la reconsideracion que se produce de la dimension administrativa de los
archivos, como respuesta a un paradigma enunciado unos afos antes, el record
management, que comporta que la gestion de los documentos se extienda a todo el
ciclo de vida de los documentos®. El record management podemos traducirlo como
gestion de documentos administrativos. Preconiza el modelo del ciclo de vida de los
mismos, repercutiendo su gestion en dos etapas: la administrativa y la histérica. La
relevancia de este modelo reside en que supuso la presencia de los archiveros en la

supervision de las primeras fases del ciclo de vida de los documentos. Quiza el lado

%" Esta definicién fue dada por el archivero francés Natalis de Wally en 1841 en una obra titulada
Instructions pour la mise en ordre et la classement des archives départamentals et comunales, cuya
referencia ha sido tomada de CRUZ MUNDET, José Ramén (2011): Opus cit.

% MARTIN-POZUELO CAMPILLOS, M? Paz (1996): Opus cit.: pag. 127.

% El ciclo de vida de los documentos es un concepto desarrollado en Estados Unidos en los afios 30 del
siglo XX. Basado en la génesis, desarrollo y fenecimiento de un organismo vivo, establece un parangén
con la vida de los documentos. Define para éstos tres etapas que van desde la produccion en la oficina
hasta su eliminacién o conservacién permanente: documento activo, semiactivo e histérico.
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negativo radica en que para su desarrollo deben coexistir dos profesionales: el records
managers o gestor de documentos para los activos y el archivero para los documentos
histdricos. La causa del surgimiento de este modelo archivistico la encontramos en la
incapacidad de las practicas decimondnicas para dar respuesta a las necesidades
planteadas por el desarrollo tecnoldgico y el crecimiento vertiginoso de los
documentos, por lo que se introduce el concepto de valoracién documental®®; mas la
emergencia de nuevas naciones para las que el problema de los archivos se presentaba

en términos diferentes del resto de los paises europeos®.

El cambio sustancial con respecto a los archivos y los archiveros de la segunda
mitad del siglo XX se debe, segun Cruz Mundet, a siete factores: el aumento de la
literatura profesional, la expansién de la actuacion archivistica en la administracion, el
desarrollo del records managemet, la aplicacion de la nuevas tecnologias, el derecho a
la informacidn, los nuevos usuarios de los archivos que esto supone y, finalmente, que
la archivistica desborda el ambito nacional propio del siglo XIX y trasciende a lo

universal'®,

Algunos de estos impulsos no tuvieron mucha repercusion en la archivistica
practicada en Espafia. De nuevo nos sirven de ejemplo los archivos municipales y los
ayuntamientos como organismos productores de documentos, donde nunca se ha
diferenciado la gestion de documentos en dos profesionales, lo que desmiembra la

labor archivistica sobre el documento, cuando desde antiguo habia sido considerado

100 Es el estudio de las series documentales, que define los valores legales, juridicos, fiscales, historicos,
cientificos o culturales de cada una de ellas y, de acuerdo con éstos, determinar la conservacion
permanente en su totalidad, la conservacion permanente parcial, la conservacion temporal o la
eliminacion de los documentos. CRUZ MUNDET, José Ramén (2011): Opus cit.

190 DUCHEIN, Michel (1993): “Archives, archivistes, archivistique: definitions et problématique”. En
La practique archivistique francaise. Direction des Archives de France. Archives Nationales. Paris:
pag. 20.

192 CRUZ MUNDET, José Ramoén (2001): Opus cit.: pags. 44-47.
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una evidencia escrita custodiada por un anico profesional como era el secretario de los
ayuntamientos y, donde existia, por el archivero. Tal vez motivado por esto, en Espafia
este modelo no tuvo éxito aun habiéndose implicado los archiveros en el tratamiento
documental en las oficinas productoras, sobre todo a partir de la década de los ochenta

del siglo XX.

En esta misma década de los ochenta entra en juego un nuevo modelo de
gestion de documentos. Se trata de la gestion des documents administrativs, base
metodoldgica de la archivistica integrada que pretende la planificacion de técnicas y
herramientas archivisticas orientadas a asegurar la creacion, control y accesibilidad de
documentos auténticos, fiables, integros y disponibles a lo largo del tiempo. Este
modelo sera a su vez el inspirador del modelo del continuo australiano y de la norma

ISO 15489:2001 de gestion de documentos.

Los modelos contintan proliferando en diversas regiones del mundo en
funcion de la tradicion archivistica que tienen. En los afios noventa del siglo XX se
enuncia y difunde el modelo del records continuum australiano, que podemos traducir
como modelo de la continuidad de los documentos. Pretende terminar con la division
entre archiveros y gestores documentales que habia supuesto la asuncion del records
management. Se basa en la teoria del recordskeeping, que segun la norma australiana
AS4390 que regula la gestion de documentos, es el proceso de elaboracion y
mantenimiento de pruebas completas, adecuadas y fidedignas de las gestiones en
forma de informacion registrada. El recordskeeping define los archivos corporativos

que integran documentos de toda época’®. La cuestion defendida esta clara, el

103 CRUZ MUNDET, José Ramén (2011): Opus cit.
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documento es el mismo independientemente de su edad por lo que constituye

evidencia en todo tiempo™®.

En comparacion con la larga tradicion de la practica, la teoria archivistica ha
avanzado significativamente en la segunda mitad del siglo XX, diversificando incluso
la propuesta de modelos de gestion de documentos. Esto acrecienta su valor cientifico.
Pero se trata de un paso agigantado y positivo que también tiene su reverso. Entre
tantas propuestas, modelos y literatura archivistica han proliferado igualmente las
opiniones sobre como definir un concepto o afrontar una tarea archivistica, algunas
incluso sin presentar muchas diferencias con respecto a otras’®, muchas veces
basadas como ocurrio en el siglo XIX y principios del XX en experiencias propias.
Esto nos ha conducido a una falta de concreciobn y consenso tan siquiera
terminologico, y que a la postre viene a evitar una comunicacion fluida y normalizada
entre los propios profesionales y todavia mas con los usuarios de los archivos. Una de
las cuestiones mas perseguida por los profesionales de la archivistica es la
socializacion de los archivos, hacer que el archivo llegue a la ciudadania y lo entienda,
sepa para que sirve, qué servicios presta, de qué manera puede serle util, etc. Sin duda,
para alcanzar este objetivo es importante asentar la epistemologia archivistica, la

conceptuacion de su terminologia y normalizar los métodos de trabajo.

194 Sobre los diferentes modelos de gestién de documentos pueden consultarse LLANSO SANJUAN,
Joaquim (1993): Gestion de documentos. Definicién y analisis de modelos (Coleccién Ikerlanak, 7)
Bergara: Departamento de Cultura del Pais Vasco; LLANSO SANJUAN, Joaquim (2006): “Sistemas
archivisticos y modelos de gestion de documentos en el ambito internacional”. Cddice, julio-diciembre,
afio/vol. 2: pags. 29-70. Y sobre el modelo del continuo de documentos CUNNIGHAM, Adrian (2005):
“Memoria, pruebas y responsabilidad: enfoques australianos para gestionar el Record Continuum”.
Tabula 8. Memorias de Portugal: la experiencia archivistica portuguesa: pags. 103-120; UPWARD,
Frank (1996): “Estructurar el Continuo de los Registros: Principios y propiedades postcustodiales”.
Archives and Manucscripts, 24: De este articulo hemos empleado la traduccién realizada por Alejandro
Delgado Gomez.

195 Es el caso, por ejemplo, de las diferentes versiones dadas a la adaptacién a Espafia de la Norma
Internacional de Descripcion ISAD (G), como veremos después, ha derivado en una regionalizacién de
una norma internacional.
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D.2.- Archivistica normalizada

Desde hace afios se vienen realizando propuestas que encaminen a los archiveros a
trabajar de forma normalizada, fundamentalmente en lo referente a descripcion de
documentos. Pero su desarrollo no es reciente. Hay quien afirma que Felipe Il en la
Instruccion para el Gobierno del Archivo de Simancas de 1588, plasma cierto interés
por normalizar'®. Si bien es cierto que toda normativa dictada tiene vocacion de
normalizar, y lo mismo ocurre con la formulada para los archivos, no creemos que sea
equiparable a las dimensiones que ha alcanzado en la actualidad el concepto de
normalizar en archivistica, cuyo ambito supera el de un Gnico archivo o, incluso, pais,

para hacerlo universal.
Normalizar es

aplicar normas que permitan adaptar productos, procesos o servicios a
los fines para los que han sido creados dentro de unas pautas que
garantizan su seguridad, su calidad, su respeto medioambiental y otros
factores de garantia. Esto se consigue estableciendo previamente y de
forma consensuada cuales son los criterios y las condiciones en que debe

generarse un producto o producirse un servicio®””.

Para los archivos normalizar significa producir documentos auténticos, fiables,
seguros y usables, y prestar un servicio adecuado a todos los agentes que se relacionan
con el documento, vistos con anterioridad. Se acerca mas el planteamiento realizado

por Antonio Matilla Tascon en el contexto del primer Congreso Nacional de Archivos

106 BONAL ZAZO, José Luis (2000): “La normalizacion: base del anélisis documental en los archivos”.
Scire 6: 1 (en.-jun. 2000): pag. 56.

197 NUNEZ FERNANDEZ, Eduardo (2007): Archivos y Normas 1SO. Editorial Trea. Gijon: pag. 13-14.
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celebrado en Sevilla en 1963, cuando afirmaba que los archiveros no podian ser la
excepcion en la vida del momento que exigia la normalizacion de funciones, a parte de
una mutua coordinacion, la racionalizacién de procesos y la normalizacion de las

formas, con el fin de obtener mayores garantias en los resultados™®.

Las pretensiones normalizadoras surgen de una necesidad creada en los afios
cincuenta del siglo XX. ElI cambio que se produce en la tipologia de los usuarios de
los archivos, y fundamentalmente el aumento del nimero de usuarios son, segun
Bonal Zazo, el acicate para intentar unificar las practicas archivisticas y mejorar los
procedimientos de descripcion para asi atender a las necesidades de los diversos

usuarios®®®

. A esto contribuyé la automatizacion de las técnicas archivisticas y de la
propia descripcién desde los afios setenta del siglo pasado en Estados Unidos'°.
Ambos aspectos debieron favorecer que el Consejo Internacional de Archivos (CIA)
impulsara diversas iniciativas desde 1989 encaminadas a establecer la normativa de
descripcion archivistica a adoptar a nivel internacional. Tras mucho debate y estudio
la norma fue aprobada en 1999, y presentada y publicada como segunda edicion en el
XIV Congreso Internacional de Archivos celebrado en Sevilla en septiembre de
2000, Podriamos decir, sin temor a equivocarnos, que con el siglo XXI se inicia la

era de normalizacion archivistica. Prueba de ello es que proliferan normas y

estandares.

18 BONAL ZAZO, José Luis (2000): Opus cit. pag. 56.
199 Citado por BONAL ZAZO, José Luis (2000): Opus cit. pags.: 57-58.
110 CRUZ MUNDET, José Ramén (2001): Opus cit.: pag. 258.

11 CONSEJO INTERNACIONAL DE ARCHIVOS (2000): ISAD (G). Norma Internacional General
de Descripcion Archivistica. Madrid. Y un estudio sobre la evolucion de las normas de descripcion
puede verse en BARBADILLO ALONSO, Javier (2006): La descripcion archivistica normalizada:
ISAD (G). ASARCA FORMA 1. ASARCA- Anroart ediciones. Las Palmas de Gran Canaria: pags. 11-
14,

Pagina 102



TESIS DOCTORAL: POLITICAS ARCHIVISTICAS Y ACTUACION DEL PODER EN LA 2 0 1 3
ADMINISTRACION LOCAL CANARIA

ISAD (G)

NORMA INTERNACIONAL GENERAL
DE DESCRIPCION ARCHIVISTICA

MADR)D 2000

Imagen 7.- La norma de descripcién archivistica ISAD (G).

Con la edicion de normas por parte del CIA a finales del siglo XX se intenta
poner fin a un largo periodo en el que imperaban los procedimientos particulares
basados en la consideracion del cardcter Unico de los fondos y en las tradiciones y
metodologias locales™?. Aunque de nuevo la diversidad de opiniones vuelve todo

demasiado complicado con versiones regionales, como ocurre con ISAD (G), que en

2 HERNANDEZ OLIVERA, Luis (2008): Ahogados en un mar de siglas. Estandares para la gestion,
descripcion y acceso a los recursos archivisticos. Prélogo a Tabula, 11. Ahogados en un mar de siglas.
Estandares para la gestion, descripcion y acceso a los recursos archivisticos: pag. 11.
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lugar de normalizar a todo un pais, lo disgrega con normas que en esencia no

presentan variaciones sustanciosas, convirtiendo su existencia en tema baladi***.

Los estandares pretenden proporcionar instrumentos con los que alcanzar
objetivos comunes y resultados similares y comparables. Su evolucion se puede

dividir en dos etapas:

1. Normas de descripcion: ISAD (G) para documentos; ISAAR (CPF)
para productores de documentos; ISDF para funciones; ISDIAH para
centros archivisticos. A éstas se afiaden las normas para transformacion

de formatos como son EAD y EAC.
2. Normas sobre gestion de documentos, como es el caso de las I1SO.

La pretension del organismo de estandarizacion ISO es normalizar la gestion
de documentos, y sus propuestas han supuesto un salto cualitativo importante para la
archivistica. Normas como ISO 15489-1 y 2: Informaciéon y Documentacion e 1SO
23081 sobre metadatos para los registros o ISO 30300 para sistemas de gestion de
documentos, entre otras'**, contribuyen al progreso de la archivistica y la gestién de
documentos. El handicap que encontramos reside en que se trata de normas de buenas
practicas y no de certificacion como es el caso de las normas de calidad y medio
ambiente. El paso de aquéllas hacia la certificacion seria crucial para su

implementacion y desarrollo en los organismos y el asentamiento definitivo de la

3 En Espafia existen al menos tres propuestas de desarrollo de la norma. Son el modelo conceptual de
descripcidn archivistica propuesto por la Comisién NEDA perteneciente al Ministerio de Cultura, la
NODAC (Norma Catalana de Descripcion Archivistica) y la NOGADA (Norma Gallega de
Descripcion Archivistica).

114 Sobre las normas 1SO véase: NUNEZ FERNANDEZ, Eduardo (2007): Opus cit. Y CASELLAS |
SERRA, Lluis-Esteve y CERMENO MARTORELL, Lluis (2009): La norma ISO 15489 y la
implantacion de un sistema de gestion de documentos (analdgicos y electrénicos). ASARCA FORMA
5. ASARCA. Anroart ediciones. Las Palmas de Gran Canaria.
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archivistica en ellos. Estamos de acuerdo con Wendy Duff cuando aun respaldando el
esfuerzo realizado por los archiveros en los dltimos veinte afios en pro de la
normalizacion archivistica, expresa que todavia quedan algunos temas pendientes para
alcanzarla plenamente. Pone como ejemplo la norma de descripcién y argumenta que
mientras la norma canadiense destaca la importancia de los fondos, la norma
australiana se centra en las series documentales'’®. Pero esto no es lo dnico
importante. La normalizacion pretende acabar con una situacion evidente: que cada
archivo siga siendo una insula autarquica en la que cada archivero es su gobernador y
dicta las normas que considera oportunas, aplica los instrumentos archivisticos que
estima convenientes (cuadros de clasificacion, tablas de valoracion, etc.), aporta la
informacidn que considera pertinente en la descripcion y se adapta o no a las diversas
propuestas de tratamiento archivistico ante la variedad de oferta que encuentra en los
manuales existentes. Una situacion que no es solo perjudicial para el desarrollo
profesional, sino que tambien enturbia la formacidn archivistica si para cada concepto
o funcion, como ya advertiamos, existe una gran variedad de definiciones e
interpretaciones, y hay que explicar a quienes se estan formado la diversa casuistica
aportada por grupos de archiveros, asociaciones o por archiveros a titulo personal y
que luego ellos elijan en su libertad de decisién cuando desarrollen la practica

profesional.

Un ejemplo, que afecta a esta investigacion, es el cuadro de clasificacion.
Como instrumento esencial para la organizacion de un archivo y por ser derivado de

las competencias y funciones atribuidas a un ayuntamiento, no deberia ser complicado

15 DUFF, Wendy M.: “Normas de descripcion archivistica”. En Tabula, 11. Ahogados en un mar de
siglas. Estandares para la gestidn, descripcidn y acceso a los recursos archivisticos: pag. 61.
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normalizarlo. Sin embargo, la casuistica que podemos encontrar en los archivos

municipales espafioles es enorme.

No nos cabe la menor duda que la normalizacion es fundamental para el
desarrollo y consolidacion de la archivistica, y hay que comenzar por sus propios
conceptos teoricos e instrumentos de gestion. El camino esta marcado, Unicamente hay
que seguirlo, maxime en la actualidad, cuando la revolucion tecnoldgica desarrollada
en las ultimas decadas hacen posible, ademas de automatizar todos los procesos

archivisticos, compartir herramientas entre diversos profesionales.

D.3.- Archivistica de confrontacion paradigmatica

De forma paralela a los intentos normalizadores, se plantea en el seno de la
archivistica un debate filosofico sobre su propia esencia. Dos paradigmas se

contraponen. Mientras autores como Elio Lodolini afirman que

del ayer al mafiana, mientras cambia profundamente la tecnologia,
permanece sin embargo absoluta y universalmente valida la archivistica

como ciencia, con todos sus principios y afirmaciones teéricas™*;
Terry Cook asegura que

los conceptos archivisticos no son verdades universales a defender en
todas las épocas y lugares como si se tratara de una metanarrativa
sagrada, sino que estan continuamente evolucionando, mutando, a medida

que se reflejan cambios en la naturaleza de los documentos, en las

16| ODOLINI, Elio (1995): “El archivo del ayer al mafiana (la Archivistica entre la tradicién e
innovacion)”. Boletin Anabad 1: pag. 50.
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organizacion creadoras de documentos, en los sistemas de gestion de
archivos, en el uso de los documentos, etc. Las ideas archivisticas que se
forman en un lugar o momento reflejan muchos de estos factores externos,
cuyas ideas, a menudo, son reconstruidas e incluso redescubiertas en otro
lugar o momento o incluso re-concebidas a lo largo de generaciones de

un mismo lugar*’.

En estas dos posturas radica esencialmente el enfrentamiento entre el
paradigma positivista y el paradigma posmodernista. Los positivistas plantean que la
evolucion de la archivistica hacia los nuevos métodos de produccién de documentos y
las nuevas vias de comunicacion con los usuarios, debe hacerse respetando los
principios y métodos de trabajo tradicionales. Pervive la labor del archivero como
custodio de los documentos para garantizar su preservacion. Los posmodernistas, por
su parte, basan sus preceptos en el postcustodialismo: los archiveros no estan al
servicio del 6rgano que los contrata, sino de la sociedad; y como tal, su objetivo debe
evolucionar de la conservacion de evidencias a su creacién y valoracion'® para

hacerlos accesibles durante tanto tiempo como tengan valor para el gobierno y la

W COOK, Terry (2007): “Imposturas intelectuales o renacimiento profesional: posmodernidad y
practica archivistica”. Tabula, 10: Combates por la Memoria. Archivistica de la posmodernidad: pag.
97.

18 COOK, Terry (2002): “Archives, Records, and Power: The Making of Modern Memory”. Archival
Science, 2: pags. 1-19; COOK, Terry (2007): “Archivistica y posmodernismo: nuevas formulas para
viejos conceptos”. Tabula, 10: Combates por la Memoria. Archivistica de la posmodernidad: pag. 72-
73. Sobre la cuestion de la valoracion y la construccion de la memoria desde el punto de vista del
historiador, véase NUNEZ PESTANO, Juan Ramén (2011): Archivos, historia y memoria. ASARCA
FORMA, volumen especial 1l (Anexo). ASARCA, Anroart ediciones. Las Palmas de Gran Canaria.

Pagina 107



Victor M. Bello Jiménez 2013

comunidad*®, con lo que su papel no es imparcial dado que tiene que preocuparse de

constituir la memoria de la sociedad%°.

A efectos pragmaticos, los positivistas mantienen la valia del modelo del ciclo
de vida de los documentos; sin embargo los posmodernos se inclinan por el modelo
del continuo de los documentos. No cabe la menor duda que la dialéctica tedrica es el
motor que propicia el avance de cualquier ciencia. Quiza el futuro esté en la basqueda
de una teoria unificada que ampare preceptos ventajosos de ambas en pro de la
archivistica. Pero eso debe ser objeto de otro estudio que escapa de los intereses de

éste que presentamos.

La evolucion de la archivistica que hemos mostrado, asi como el desarrollo de
nuevos modelos y paradigmas la convierten en una ciencia activa. El viaje esta
condicionado por las necesidades de la administracion, y hace de la archivistica un
activo mas de la gestion de cualquier organismo. Ademas, su aplicacion no es una
cuestion de voluntad, sino una necesidad para alcanzar una gestion eficaz de los
servicios que debe prestar. Del mismo modo, el interés de ciertos sectores de la
sociedad como pueden ser los investigadores, preciso la evolucion de la descripcion
archivistica hacia otra mas sofisticada y minuciosa. Ambas cuestiones han repercutido
a su vez en la organizacion de los archivos administrativos, a los que se han trasladado

los instrumentos de gestion de los archivos historicos, lo mismo que ahora se trasladan

19 UPWARD, Frank (1996): “Estructurar el Continuo de los Registros — Primera Parte: principios y
propiedades postcustodiales”. www.archivo.cartagena.es [consulta realizada el 18/08/2007].

120 Sobre los presupuestos defendidos por el paradigma posmoderno, véase DELGADO GOMEZ,
Alejandro (2006-2007): “El paradigma posmoderno en teoria archivistica, y sus repercusiones
conceptuales y practicas”. Revista Tria n® 13-14: pags. 12-58.
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a los registro telematicos que se estdn implantando en las administraciones para

atender las necesidades de la administracién electrénica.

Las técnicas archivisticas han realizado en los ultimos afios un viaje hacia atras
en el tiempo de los procedimientos administrativos que desarrollan los organismos
productores de documentos: de ser aplicadas en los archivos histéricos, pasaron a los
archivos administrativos sobre expedientes cerrados; de éstos a los archivos de
oficina, con expedientes todavia en fase de tramitacion; y, finalmente, a los registros
de entrada con los procedimientos ain por iniciar. Es este un recorrido que debe
consolidar la archivistica en el seno de las administraciones, y el elemento sustancial
que debe soportar dicha afirmacion es una politica archivistica coherente, adecuada y

practica.
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2.2.- CONCEPTO Y ALCANCE DE LA POLITICA
ARCHIVISTICA.

La historia de la archivistica, tal y como la hemos visto, es también la historia de las

ideas. Como proponia Foucault, ésta

muestra como el saber cientifico se difunde, da lugar a conceptos
filosoficos... muestra como unos problemas, unas nociones, unos temas
pueden emigrar del campo filosofico en el que fueron formulados hacia

unos discursos cientificos o politicos*?.

Lo que hacemos aqui es historiar las ideas archivisticas y ver cdmo se plasman

en el objeto archivistico: el archivo y su organizacion y servicio.

En el caso que nos ocupa, del campo filosofico surge la teoria archivistica, con
unos conceptos, unas nociones y formulaciones encaminadas a resolver el problema
que desde antiguo han tenido las administraciones para gestionar los documentos que
producen. Este saber filoséfico de la archivistica es el que ha creado el corpus
cientifico. Pero no basta con esto. El corpus cientifico ha de ser llevado a la practica, y
lo debe hacer a traves del disefio de la politica archivistica adecuada a cada
administracion y a cada momento histérico. A traves de este disefio, implantacion y
desarrollo se produce la emigracion del campo tedrico al terreno de la practica como
propuso Foucault, pues un corpus teorico que no es llevado al terreno de lo pragmatico
y tangible termina conformando un campo yermo en el que nada germina. El abono
necesario para que brote el fruto deseado es el disefio de politicas archivisticas

imbricadas en las politicas administrativas. De esta manera, el cambio provocado en

12l FOUCAULT, Michel (2009): La arqueologia del saber. Siglo XXI. Madrid: pag. 180.
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las segundas debe redundar en la mutabilidad de las primeras para evitar que convivan
unos metodos obsoletos con otros mas avanzados. No tiene sentido que en un mundo
tecnolégico como el actual, por ejemplo, la practica archivistica se siga desarrollando
a la manera tradicional con fichas de cartulina, como hacemos observar en la
investigacion siguiente, y que ain se hace en algunos archivos. Otro tanto ocurre con
el objeto de la politica archivistica, que debe ir en consonancia con el de la politica
administrativa para gque exista coherencia en el devenir de ambas, cosa que no siempre

se cumple.

En definitiva, lo que se trata de descubrir en esta investigacion son los limites
de un proceso encadenado a una politica archivistica determinada y sefialar el punto de
inflexion que nos conduce a otra. Pero ;que es la politica archivistica? Para dar
plenitud a la respuesta debemos afrontar tres aspectos esenciales: la definicion de
politica archivistica, los objetivos de la politica archivistica y los elementos necesarios

para su desarrollo.

2.2.1.- Definicion de politica archivistica

La legislacion espariola en materia de archivos no es lo bastante explicita a la hora de
establecer qué es la politica archivistica con concrecion. Establece sus objetivos, como
se presenta mas adelante, pero no llega a definirla. A consecuencia de esto, hemos de

recurrir a la bibliografia especializada y los diccionarios de archivistica.

La bibliografia archivistica tampoco es muy explicita en su definicion,
decantandose generalmente por establecer cuéles son sus objetivos, o mismo que nos

presenta la legislacion, aunque en este ambito si que podemos encontrar algunos
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ejemplos. Una definicion extensa nos la proporciona Antonia Heredia. Para esta

archivera la politica archivistica es

la determinacion sistematica de los recursos administrativos,
institucionales y econémicos que permitan la satisfaccion de los fines y
objetivos de los archivos como respuesta a la demanda de la sociedad. Su

traduccién: funcionamiento y servicios generalizados'*.
Por su parte, Victor Hugo Arévalo dice que la politica archivistica es

la politica que formula objetivos y propone los medios necesarios para el

desarrollo de los objetivos de la Archivologia'®.

Finalmente, José Ramén Cruz Mundet concreta mucho mas la definicién, y

dice que es

el conjunto de orientaciones o directrices para producir o gestionar
documentos auténticos, fiables y utilizables, capaces de sostener las
funciones y actividades de las organizaciones y de los individuos durante
tanto tiempo como sea necesario, y de servir como memoria y fuente para
la historia. Incluye el establecimiento de un marco normativo, asi como la
dotacion de los medios materiales y humanos necesarios para su

desarrollo. La politica archivistica debe ser adoptada al mas alto nivel de

122 HEREDIA HERRERA, Antonia (1983): Opus Cit. pag. 200.

12 AREVALO JORDAN, Victor Hugo (2003): Diccionario de Terminologia Archivistica. Ediciones
del Sur. Cérdoba (Argentina).
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decision y promulgada, comunicada e implementada en todos los niveles

de la organizacién®®*.

Sin duda, esta Ultima es la mas acorde al momento actual, al estar en
consonancia con la norma ISO 15489 de gestion de documentos, que perfila la
atribucion de responsabilidades y el desarrollo de las politicas archivisticas. Una
definicion, ademas, que armoniza con el ideal de la politica archivistica a establecer en

un organismo, pero que aun no ha sido tenida en cuenta por la mayoria.

No nos cabe duda de que las tres definiciones son acertadas y oportunas, pero
procuraremos aqui concretar aiun méas su significado dado el interés que suscita este

concepto para la investigacion en curso.

El diccionario de la RAE, en la acepcién numero once de la voz Politica, dice

que es el

arte o traza con que se conduce un asunto o se emplean los medios para

alcanzar un fin determinado;
y en la acepcion nimero doce la define como

orientaciones o directrices que rigen la actuacion de una persona o

entidad en un asunto o campo determinado.

Por tanto, si la Archivistica la hemos definido como ciencia que estudia los
archivos y los documentos para desarrollar un conjunto de principios, métodos y
normas sobre el tratamiento que se les debe aplicar con el fin de procurar la

continuidad en las actividades de los organismos, que se protejan tanto sus intereses

124 CRUZ MUNDET, José Ramén (2011): Opus cit.
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como los de sus empleados, asi como los de los ciudadanos, y ademas se garantice el
cumplimiento de los requisitos legales mediante la rendicion de cuentas, podemos
establecer que politica archivistica es el conjunto de directrices emitidas para
favorecer la implementacion de las técnicas archivisticas en un organismo o un
conjunto de ellos. Pero para cercar mas nuestra busqueda de una conceptuacion
generica de politica archivistica, y que se adecué a nuestra investigacion, podemos
definirla como las acciones y decisiones adoptadas por los gobernantes para la
correcta produccion de documentos, el buen funcionamiento de los archivos, la
adecuada organizacion de los documentos, prestar un buen servicio a todos los
agentes relacionados con los documentos (que ya han sido definidos) y, en
consecuencia, fomentar la eficacia administrativa de un organismo o un conjunto
de ellos, propiciar la participacion ciudadana mediante el control y transparencia
de la administracion, favorecer la investigacion y garantizar la pervivencia de la
memoria. Esta es una definicion, como decimos, generalista que nos sirve de
referente para explorar como han sido las diferentes politicas archivisticas que se han

dado en la administracion local canaria a lo largo de la historia.

Se ha de tener en cuenta también que para conocer y caracterizar las politicas
archivisticas desarrolladas con anterioridad a la Constitucién Espafiola de 1978, es
necesario analizarlas desde dos ejes que deberian confluir en un mismo punto de
unién. Dichos ejes estan formados por la Administracidn central y la Administracion
local. Y a partir de 1978 hemos de considerar un tercer eje, que es el conformado por
la Administracién autondmica a partir de las transferencias de competencias realizadas

a la misma por el Gobierno Central en materia de archivos.
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En cualquier caso, hay que considerar, como marco de estudio, que siempre se
habra de hablar de politica archivistica, en singular, si su planteamiento y desarrollo es
correcto, lo que significa que los ejes convergen en un mismo nexo central y
concomitante; mientras que deben ser denominadas en plural si divergen las
intenciones y acciones desarrolladas por cada uno de los ejes existentes: central,
autonomico y local. Como se expone después, el uso del singular (politica
archivistica) y del plural (politicas archivisticas) oscila a lo largo del tiempo. E incluso
un mismo eje puede desarrollar diversas politicas archivisticas a un mismo tiempo,

como se ejemplifica mas adelante.

A partir de este planteamiento inicial y definido queé es la politica archivistica,
para delimitar la que se desarrolla en cada periodo histérico, se deben abordar seis

cuestiones:

1. ¢Cuando?: que define el periodo histérico en el que se desarrolla una

politica archivistica determinada.

2. ¢Quien?: que dice quien es el responsable del dictado de las politicas

archivisticas en cada momento.

3. ¢Por qué?: que habla de los motivos por los que los documentos son

producidos y conservados.

4. (Qué?: que argumenta qué documentos son generados y se deben

conservar.

5. ¢COomo?: que da opcion a averiguar como se deben custodiar los

documentos.
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6. ¢Para quién?: que define quiénes pueden acceder a los documentos.

Si la politica archivistica es un medio para conseguir un fin, hay que analizar
en cada periodo el fin del archivo; el motivo por el que se ordena su adecuacion para

prestar un servicio 6ptimo a un interés y agente determinado.

Las respuestas dadas a estas preguntas contestan a su vez a lo que Francisco
Fuster considera las claves fundamentales de una politica archivistica. Para este autor
dichas claves no deben cefiirse a algo tan elemental como evitar la destruccion de los
documentos sino a propiciar la conservacion y utilizacion de los mismos, por lo que
hay que decidir: qué conservar y utilizar, donde conservarlo y utilizarlo, y decidir

125 Estas

quién debe conservar, dar tratamiento técnico y facilitar su utilizacion
cuestiones estan presentes, en mayor 0 menor extensién, en toda la normativa
administrativa o archivistica dictada con la intencion de garantizar la produccién y

conservacion de documentos, y a ellas trataremos de dar solucion en la investigacion

central de esta tesis.

2.2.2.- Objetivos de la politica archivistica.

El objetivo final de una politica archivistica adecuada y escalable desde la disefiada
por el Estado hasta la propia de cada administracion local, es dar final a la situacion
existente durante mucho tiempo en el ambito archivistico: que la gestion de cada

archivo sea una experiencia propia de cada archivero, que la normalizacion sea

15 FUSTER RUIZ, Francisco (1995): Politica y planificacion de Archivos. Editorial DM. Murcia: pég.
5.

Pagina 117



Victor M. Bello Jiménez 2013

inexistente. Contra esta realidad debe luchar la politica archivistica para articular los
mimbres necesarios con los que desarrollar un objetivo, metodologia y servicio afin
para todos los archivos. La normalizacion es esencial, y aunque las politicas disefiadas
a gran escala deban ser adaptadas al contexto de cada administracion y a su propia
casuistica, las matizaciones que se puedan realizar deberian ser casi imperceptibles,

COSsa que, como se plasma posteriormente, Nno ocurre.

A diferencia de la practicamente nula atencion prestada al concepto de politica
archivistica, la legislacion archivistica espafiola si que se detiene a enumerar sus
objetivos en cada una de las respectivas comunidades autdnomas ambito de las
diferentes leyes. En realidad, lo que se plasma en las diversas leyes es un desglose en

su articulado del objeto del disefio de una politica archivistica.

El siguiente cuadro, basado en los objetivos del dictado de algunos ejemplos

sefieros de ley autondmica de archivos y gestion de documentos, ilustra sobre ello:

OBJETIVO DEFINIDO

LEY

Ley 3/1990 de Custodia, conservacion, inventario, proteccion y difusion
Patrimonio del Patrimonio Documental de Canarias, a través del
Documental de Sistema Canario de Archivos. Este sistema se disefia como
Canarias un conjunto de 6rganos y servicios, descentralizados, a
través de los cuales tanto la Comunidad Auténoma como
cada uno de los Cabildos Insulares tienen capacidad para
recoger, conservar y servir la documentacion que se produce
en su ambito respectivo.

De igual modo, la presente Ley determina los documentos y
archivos sujetos a proteccion, ya sean de titularidad pablica
o0 privada, compatibilizando el derecho de propiedad privada
con las exigencias del interés general en orden a la
conservacion, defensa, acceso y difusion de los mismos.
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Finalmente la Ley regula el Régimen Juridico de los
Documentos que integran el Patrimonio Documental
Canario y dota a la Administracion de la facultad de
imponer sanciones a las Administraciones Publicas,
propietarios, poseedores y comerciantes de archivos y
documentos histéricos que incumplan las obligaciones que
la presente Ley impone.

Ley 6/1991, de 19 de Proteccidn, acrecentamiento y difusion del Patrimonio
abril, de Archivos y Documental de Castilla y Leon, y de la articulacion de un
Patrimonio Sistema castellano-leonés de Archivos que garantice la
DI ENEINENOENINIEM conservacion y posibilite el conocimiento de este importante
y Ledn legado historico-cultural

Impulsar la gestion y garantizar la preservacion de la
documentacion de Catalufia, tanto publica como privada,
de acuerdo con sus valores, para ponerla al servicio de los
intereses generales; establecer los derechos y deberes de
los que son titulares de los mismos, asi como de los
ciudadanos en relacion a dicha documentacion

Ley 3/2002, de 28 de Regulacién del régimen de organizacion y funcionamiento
junio, de Archivos de de los archivos y del acceso de los ciudadanos a los
Cantabria mismos, asi como la articulacion del Sistema de Archivos
de la Comunidad Auténoma y la proteccion,
enriquecimiento y difusion del Patrimonio Documental de
Cantabria

Ley 3/2005, de 15 de Regular el Sistema Archivistico Valenciano y establecer
|l o6 A ERETRETELNIEIM  |0s derechos y obligaciones relativas al patrimonio

(0 SVAN( N CAVEEIWER documental, tanto de los ciudadanos como de los titulares
de los archivos que forman parte del Sistema de Archivos
Valenciano o lo que, sin ser integrados, puedan ser
afectados por esta ley

SENAEST PO CR VARG RS 1.- Establecer los criterios necesarios para la planificacion,
o[n (010 R EVARTVOERYARE  |a creacion, la organizacion, el funcionamiento y la

e lleneRelelei] [ =IB8 coordinacion del Sistema Archivistico de las Islas Baleares
de las Islas Baleares y de sus subsistemas archivisticos, que esta presidido por
principios de coordinacion y de colaboracion entre las
administraciones publicas

2.- Impulsar la gestion y la garantia de preservacion del
Patrimonio Documental de las Islas Baleares, publico y
privado, de acuerdo con sus valores, para el servicio de los
intereses generales

3.- Establecer, respecto del patrimonio documental, los
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Ley 2/2007, de 12 de
abril, de Archivos y
Patrimonio Documental
de Extremadura

Ley 7/2011, de 3 de
noviembre, de
Documento, Archivos y
Patrimonio Documental
de Andalucia

derechos y deberes de quienes son titulares y de la
ciudadania

4.- Que las administraciones publicas promuevan y
garanticen que el tratamiento de la documentacion y, por lo
tanto, la gestién documental, la preservacion y la difusion
de los documentos, cumplen la finalidad de ponerlos al
alcance de los usuarios

1.- Coincidiendo con tres principios constitucionales
basicos, debe: impulsar la eficacia en las administraciones
publicas, favorece el derecho de acceso de las personas a
los archivos y registros administrativos, y salvaguardar el
Patrimonio Documental

2.- Proteger, enriquecer y difundir el Patrimonio
Documental de Extremadura; regular el régimen de
organizacion y funcionamiento de los archivos y del acceso
de los ciudadanos a los mismos, asi como establecer el
correspondiente régimen sancionador. Igualmente, debe
establecer y fijar los derechos y obligaciones relativas al
Patrimonio Documental tanto de los ciudadanos como de
los titulares de los archivos que formen parte del Sistema
Archivistico

La politica archivistica debe permitir un mayor
acercamiento a la poblacion de los documentos de
titularidad publica y de los archivos en los que se custodia,
para que la sociedad pueda hacerlos suyos, los defienda,
los reivindique como bienes que permitan incrementar su
calidad de vida personal y social y contribuyendo a
conseguir una sociedad mas justa y democratica

Figura n° 7.- El objeto de la Politica Archivistica en la Legislacién

Autondmica. Elaboracién propia.

Los objetivos plasmados en las leyes expuestas tienen como denominador

comun basico el prisma de los principios democréaticos bajo los que se promulgan.

Esto es favorable para la sociedad actual, pero no tanto para establecer los objetivos

generales de una politica archivistica adaptada a cualquier tiempo historico. La razon
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estriba en que todas ellas hacen hincapié en la organizacion de los archivos y el
dictado de legislacion para engrandecer el Patrimonio Documental de los pueblos y las
comunidades auténomas; y, sobre todo, para ponerlos al servicio de la sociedad. Quiza
donde maés directamente se plasma esto es la ley de Andalucia, a todas luces imbuido
por los preceptos de la Sociedad de la Informacion y la Comunicacion en la que nos
movemos en los momentos actuales, pero muy distante de lo caracterizado en épocas

pasadas.

A los objetivos plasmados en el cuadro anterior acudiremos cuando tratemos el
capitulo concerniente a la investigacion de las politicas archivisticas en el siglo XXI.
Ahora, de nuevo debemos buscar una finalidad comin para todos los periodos
histdricos. Y, para ello, quiza, aunque lo pudiera parecer, no sera atrevido referirnos a
una norma tan en boga actualmente como la Norma 1SO 15489: 2001 de gestion de

documentos.

Como expusimos ya en el momento de definir la politica archivistica, esta
norma plantea que las politicas tienen por objeto crear y gestionar documentos
auténticos, fiables y utilizables, capaces de sostener las funciones y actividades
durante tanto tiempo como sea necesario. Una idea que ha estado presente al menos
desde Alfonso X. Ademas, la norma plantea que las politicas archivisticas deben ser
adoptadas al mas alto nivel de decision y promulgadas, comunicadas e implementadas
en todos los niveles de la organizacion, cuestion que venimos heredando desde las
pragmaticas de los Reyes Catolicos, como se demostrara después. Por lo demas, no
basta Unicamente con el disefio de la politica archivistica, sino que ésta debe obligar a

todos los empleados a crear y mantener documentos que cumplan con las necesidades
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de la organizacion en materia legal, reglamentaria, fiscal, operativa, archivistica e

histrica; y también es importante la supervisién del cumplimiento de la politica'?®,

En definitiva, el objetivo de la politica archivistica es fijar unas medidas de
produccion, control y servicio de los documentos, formuladas mediante normas,
directivas o resoluciones, correspondiendo velar por el cumplimiento a diversos
agentes, que en el caso de las administraciones publicas son los 6rganos de
gobierno, tanto unipersonales como colectivos, el funcionariado y la justicia. Un
hecho que, como se demuestra en extension después, se procura llevar a término desde
los Reyes Catdlicos y sus sucesores. En la normativa de la época, como deciamos,
aunque con otra terminologia, ya se recoge como se han de producir los documentos y

como han de ser tratados.

2.2.3.- Elementos necesarios para una politica archivistica

adecuada.

Para poder desarrollar una politica archivistica adecuada, ésta debe estar apoyada por
tres elementos sustanciales por si mismos y que bien imbricados favoreceran la
consecucion de los objetos marcados. Dichos elementos son: una normativa adecuada
a cada momento historico y social que sea cumplida por todos los agentes
relacionados con ella, y que sancione su incumplimiento; un sistema archivistico

eficaz que sea capaz de desarrollar la politica en todos sus extremos; y la formacion

126 CRUZ MUNDET, José Ramén (2006): La gestién de documentos en los organismos. Editorial
Piramide. Madrid: pag. 88-90.

Pagina 122



TESIS DOCTORAL: POLITICAS ARCHIVISTICAS Y ACTUACION DEL PODER EN LA 2 O 1 3
ADMINISTRACION LOCAL CANARIA

del personal que la debe hacer efectiva en un corpus tedrico apropiado y en el fomento

de la investigacién sobre el desarrollo del mismo.

a. Normativa:

La politica archivistica no puede existir sin un corpus legislativo y una normativa que
la ampare, respalde y exija su desarrollo. Como se ha planteado anteriormente, todas
las leyes anuncian en su preambulo, o en el inicio de su articulado, que su objeto es
crear y desarrollar una politica archivistica en la region a la que atafie cada una de
ellas. La cuestion esencial es que la legislacion debe ser escalable y consonante desde
el nivel estatal hasta el local, siendo la primera aplicable directamente en toda la

nacion y la segunda en cada uno de los ayuntamientos, cabildos o diputaciones.

En este sentido, tanto el Estado como las Comunidades Autonomas deben
promulgar las leyes necesarias para la correcta gestion y servicio de los archivos, con
sus respectivos reglamentos que las desarrollen. Tanto en un caso como en el otro,
deben ser precisas y concernientes exclusivamente a los archivos y el patrimonio
documental, contrariamente a lo que ocurre con la Ley 16/1985 de Patrimonio
Histdrico Espafiol, que a la vista de la situacion de muchos archivos, se demuestra
totalmente insuficiente. Ademas, si lo que se desea es una gestion normalizada de los
archivos, deberia existir una normativa técnica aplicable directamente en los archivos,
independientemente de su titularidad (estatal, regional, local, pablica o privada), un
tema que se estad abordando con la publicacion de normas como las ya vistas, pero que

no es seguida y aplicada por todos.

En el ambito municipal, la normativa debe estar presidida por el Reglamento

de Archivo o del Servicio de Gestion de Documentos y Archivos; una coleccién de
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circulares de orden interno para regular y normalizar cuestiones puntuales, ya sean
coyunturales o estructurales, que pueden afectar al servicio de archivo; y, finalmente,
una normativa técnica considerada y acatada por toda la institucion, como es el caso

de las normas de clasificacion, descripcion, digitalizacion, etc.

El Reglamento es la herramienta fundamental para la correcta gestion de
cualquier archivo. No ya exclusivamente para normalizar la gestion del mismo, como
se ha sefialado, sino para evitar arbitrariedades tanto en la organizacion de los
documentos como, fundamentalmente, en el acceso a los mismos. Por estos motivos,
todo reglamento debe englobar: las funciones y competencias tanto del archivo como
del personal que trabaja en €l; el modo de ingreso de los documentos en el archivo y la
regulacion de las transferencias documentales; la regulacion de las consultas y los
préstamos tanto de los trabajadores de la propia administracion como de los
ciudadanos e investigadores; el modo como se han de conservar los documentos, asi
como los criterios de evaluacion de los mismos y la manera de proceder en lo
concerniente a la gestion de documentos desde las oficinas productoras hasta el

archivo definitivo, esto es, en todo su ciclo de vida.

La existencia de este reglamento facilitara la creacion de otras herramientas
fundamentales para la gestion de los documentos: el cuadro de clasificacion, las tablas

de valoracion y calendarios de conservacion, etc.

La imbricacién de estos tres tipos de normativa hara que la organizacion y
servicio que los archivos deben prestar estén normalizados. El panorama parece facil
de articular, pero se encuentran deficiencias sustanciales: a nivel nacional existe una
ley; todas las comunidades autbnomas, con mayor o menor acierto en su redaccion,

cuentan con una ley, y en muchos casos sus respectivos reglamentos; pero el mayor
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problema lo encontramos en que muchos ayuntamientos carecen de reglamento de
archivo. El problema no es baladi, dado que por ser las administraciones locales las
mas cercanas al ciudadano, son las mas necesitadas de regular el acceso a los archivos

con garantias y sin partidismos.

La normativa estatal es un denominador comin a todo tiempo histérico. A
nivel regional, en algunos casos ya se han promulgado hasta tres generaciones de
leyes de archivos adaptadas a las necesidades de la realidad administrativa y social*?’.
En cambio, en los municipios, a pesar de poseer archivos mas antiguos que las
Comunidades Auténomas, la inexistencia de una reglamentacion oportuna se ha
convertido en un lastre secular para el desarrollo de la archivistica y los archivos en
los ayuntamientos. Canarias no es ajena a esta situacién, pues como se expone
detalladamente mas adelante, son pocos los ayuntamientos que cuentan con este tipo

de reglamentacion.

b. Sistema archivistico:

La legislacion autondmica que hemos venido manejando establece entre sus objetivos

primordiales la creacion de un sistema archivistico comunitario.

El sistema archivistico, del mismo modo que la legislacion, consta de tres
niveles: estatal, regional y local. Todos ellos pueden ser definidos como el conjunto de

normas, 6rganos, centros y servicios, responsable de la gestion eficaz de los

127 Sobre la evolucién de la legislacion archivistica en Espafia, puede verse FERNANDEZ RAMOS,
Severiano (2005): “Politicas y normativas archivisticas”. En Los Archivos municipales en la Espafa
democrética. Zaragoza, 20-22 de oct. de 2005. Ministerio de Cultura. Ayuntamiento de Zaragoza. CD-
ROOM.
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128

documentos y archivos=". Aunque por cercania y relacién directa, en el caso que nos

ocupa, interesa precisar en qué consiste el sistema archivistico regional y local.

El sistema archivistico de una comunidad autbnoma esta constituido por un
organo de gestion y un drgano asesor, por los archivos publicos y privados que
integren el sistema y por un archivo regional encargado de recoger, conservar y servir
los fondos documentales permanentes generados por la comunidad autonoma
correspondiente. Debe contar con una normativa que lo cree y respalde, unos centros
archivisticos, redes de archivo, centros técnicos y docentes y los recursos humanos y
materiales necesarios para la salvaguarda del patrimonio documental de dicha

comunidad.

Los archivos integrantes de estos sistemas archivisticos tienen una serie de
derechos y obligaciones que cumplir. Evidentemente, los organismos titulares tienen
la obligacion de respetar, organizar y conservar adecuadamente su patrimonio
documental. A su vez, y como compensacion por su pertenencia al sistema
archivistico, algunas comunidades autonomas han desarrollado programas de
colaboracion y ayudas tales como: asesoramiento técnico, restauracion de
documentos, formacion y cualificacion del personal de archivo, e incluso colaboracion

econdmica para dotacién de material e infraestructura a los archivos?®.

128 CRUZ MUNDET, José Ramén (2011): Op. Cit.

129 Sobre los sistemas de archivos y los programas de colaboracién con las administraciones locales,
puede verse: VV.AA. (2001): Los Sistemas de Archivos de las Comunidades Auténomas. Jornada
Técnica. Toledo 28 de nov. 2001. Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha; VV.AA (2002):
Politicas publicas en el &mbito de los Archivos municipales. Jornada Técnica. Toledo 18-19 dic. 2002.
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. ALCALDE MARTIN-CALERO, Carlos (2006):
“Programa de organizacion de Archivos municipales de la Diputacion de Valladolid: un intento de
servicio integral de apoyo a los archivos de los pequefios municipios”. El Archivo, ¢un servicio
publico? | Congreso de Archivos de Canarias. ASARCA. Anroart ediciones. Las Palmas de Gran
Canaria: pags. 375-417
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A nivel local también es necesario implantar un Sistema Archivistico
Institucional mediante el que se integren todos los archivos de un ayuntamiento
(oficinas, intermedio, histdrico) y los tres elementos que constituyen dicho sistema: la
institucion productora, como marco de produccion y acumulacion de los documentos;
el fondo documental, como la suma de todos los documentos conservados por la
institucion; y la sistematizacion de la organizacion de ese fondo documental para
ponerlos al servicio de los usuarios internos y externos™*°. Lo que hace este sistema es
establecer una estructura de administracion de los archivos sobre los que fluye el
patrimonio documental de la institucion a través de las etapas de su ciclo de vida, con
diferentes regulaciones para su organizacién, conservacion, tratamiento y difusion®3.
La creacion de este sistema archivistico tiene como base el sistema de gestion de
documentos, cuyos criterios encontramos definidos en la norma ISO 15489, para
garantizar la creacion de documentos auténticos que soportan con fiabilidad las
acciones administrativas desarrolladas por las ayuntamientos y su conservacion
mientras sea necesario para el uso de los diversos agentes que interactian con el

documento, y en evitacion de manipulaciones fraudulentas.

Ambos, el sistema autondémico y el local, deben estar en consonancia, para de
ese modo favorecer el desarrollo de politicas archivisticas adecuadas y crear el

engranaje necesario para su puesta en practica.

130 JAEN, Luis Fernando (2003): “Los modelos teéricos de unificacién de archivos”. Anales de
documentacion n° 6: pag. 123.

Bl LLANSO SANJUAN, Joaquim et alii (2006): Buenas précticas en gestién de documentos y
archivos. Manual de normas y procedimientos archivisticos de la Universidad Publica de Navarra.
Universidad Publica de Navarra. Pamplona.
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c. Corpus tedrico: formacion e investigacion

Desde el siglo XIX se reclama la necesidad de un corpus tedrico que avale el quehacer
archivistico. En Espafa, desde esa época, dos archiveros como Porras Huidobro y
Troche y Zufiga mantienen una tensa polémica sobre este asunto. El punto de partida
de la misma se sitda en que mientras Troche considera que el archivero precisa de un
escaso numero de libros para poder cumplir con su trabajo, Porras afirma lo contrario,

y mantiene que el archivero necesita leer incesantemente™*?.

El tiempo ha dado la razén al segundo, con quien estamos plenamente de
acuerdo. Quiza el agravante de esta cuestion, como ya se ha perfilado en la evolucion
de la archivistica vista con anterioridad, reside en la actualidad en la gran abundancia
de tratados, manuales y articulos especializados a los que recurrir. La oferta actual a la
que acudir para estudiar cualquier tema archivistico abre una panoplia de opiniones y
conceptuaciones diferentes acerca de una misma funcion o de un mismo concepto que,
en ocasiones, puede dificultar su compresion, y esta situacién puede volverse en
contra del propio archivero. Estamos de acuerdo con Porras en que el archivero, como
cualquier otro profesional, debe estar al dia de las novedades tedricas surgidas en el
sector, y que como todos requiere de una formacién continuada para adaptar su
proceder a la necesidades de cada momento, pero en el panorama actual nos
encontramos con un serio problema de formacion a consecuencia del exceso de
manuales antes referido, y que por lo demas son divergentes en muchos casos, por lo
que quiza deberian ser concretados en un nimero menor y con unos planteamientos
tedricos normalizados. Si, como se ha sefialado, el objetivo de una politica archivistica

adecuada es dar carpetazo a la idea de un archivo como reflejo de una experiencia

132 MARTIN-POZUELO CAMPILLOS, Maria Paz (1996): Opus Cit.: pags. 34-38.
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personal del archivero, en la formacion debe ocurrir otro tanto: es fundamental
concretar y fijar el corpus teorico; sentar las bases teoricas que deben desembocar en

una praxis normalizada.

Es una evidencia que la formacion, que en muchas comunidades autbnomas es
sectorial por su dependencia de los programas formativos desarrollados por las
asociaciones profesionales o empresas, debe provenir en esencia de las universidades.
En este camino todavia queda mucho por recorrer en nuestro pais, y es necesario
encaminar la trayectoria erratica que ha caracterizado la formacion archivistica hasta

ahora hacia una formacién sélida, reglada y con titulacién oficinal**,

Otro factor clave en el desarrollo del corpus teorico es la investigacion en
archivistica. En cierto modo sigue perviviendo en estos momentos en Espafia la
tradicion decimondnica: la exposicion de experiencias de cada archivero en el terreno
en el que desarrolla su trabajo, y asi se observa en numerosas publicaciones de
jornadas y congresos. Lejos de normalizar la archivistica, insistimos, expande la
concepcién de sus normas con tendencia al infinito al existir casi tantas
interpretaciones como archiveros trabajan en ellas. Una dispersion que en nada ayuda
al desarrollo profesional. Contra este esparcimiento debe trabajar la investigacion
profesional. En algunas universidades espafiolas ya se han presentado resultados de

investigacion en archivistica®*, pero las universidades canarias permanecen ajenas a

133 Sobre la formacién archivistica puede consultarse: MAURI MARTI, Alfred (2008): “La formacién
en Archivistica: un objetivo posible”. Revista d”Arxius. Associacié d”archivers i gestors de documents
valencians. Valencia: pags. 91-121.

34 En diversas universidades en los Gltimos afios se ha realizado tesis doctorales en el contexto de la
archivistica, la gestién de documentos y los archivos. En la Universidad Carlos Il de Madrid, por
ejemplo, en los Ultimos afios se presentaron diversas tesinas, como la titulada Andlisis prospectivo de la
relacidn archivos y tecnologia: un contexto para el estudio de la rentabilidad del software libre para
archivos, de José Luis Arranz, o la tesis Formulacién de un modelo de gestidn integral para la
documentacion de archivo del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, de Meizande
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los debates sobre normas y paradigmas archivisticos. Sin duda, su impulso es esencial

para el desarrollo de la disciplina y la profesion en esta Comunidad Auténoma.

Los campos de estudio estan abiertos a nivel nacional e internacional, por lo
que perfectamente pueden ser implementados en las universidades de nuestra
Comunidad Autonoma. La investigacion abrird nuevas vias Yy orientaciones
laborales*®* y potenciara la formacién. Ambas, formacion e investigacion, se
retroalimentan para provocar un avance tanto cualitativo como cuantitativo de la
archivistica en Canarias, lo que a su vez redundara en el desarrollo de la politica

archivistica mas adecuada como respuesta a las necesidades'*°.

Raminez Aceves; en la Universidad de Salamanca ocurre otro tanto, como es el caso de la tesis
Valoracién y seleccion de documentos en los archivos espafioles, de Luis Hernandez Olivera. También
en la Universidad Carlos 111 se ha creado el Observatorio de Prospectiva Archivos y Sociedad. Para una
categorizacion de los tipos de estudios realizados en afios anteriores al 2000 puede verse en BONAL
ZAZO, José Luis (2000): “La investigacion universitaria sobre archivos y archivistica en Espafia a
través de las tesis doctorales”. Primer Congreso Universitario de Ciencias de la Documentacion: pags.
351-358.

135 Més adelante presentamos un mapa con el personal de archivo en los municipios canarios, de lo que
se evidencia la falta de archiveros en muchos ayuntamientos canarios, y otro tanto ocurre con otros
organismos, como los privados. Como sefialan Tejada y Moreiro, la universidad es responsable de la
formacion de profesionales y debe estudiar la insercion laboral y el desarrollo profesional de sus
graduados para asi poder mejorar sus programas académicos. TEJADA ARTIGAS, Carlos y
MORERIO GONZALEZ, José Antonio (2003): “Mercado de trabajo en Biblioteconomia y
Documentacion. Estudios sobre la insercién laboral de los titulados universitarios”. El profesional de la
informacion, vol. 12, n° 1, enero-febrero de 2003: pag. 8. En Canarias existe mercado de trabajo en el
sector de los archivos y la documentacién, en cambio, como planteamos mas adelante, existe una gran
deficiencia en cuando a la formacion de los profesionales que puedan abocarse hacia este sector.
Estamos con Moreiro cuando sefiala que la universidad debe tener claros los perfiles profesionales a los
que se dirige cada titulacion. MOREIRO GONZALEZ, José Antonio (2009): “.Por qué “Bolonia” en
los estudios de informacion y documentacion” Anuario ThinkEPI 2010: pag. 42.

136 Sobre los campos de investigacion de la archivistica, puede consultarse: COUTURE, Carol y
DUCHARME, Daniel (1998): “L’importance de la recherche en archivistique. In Groupe
Interdisciplinaire de recherche en archivistique”. La place de l"archivistique dans la gestion de
linformation: perspectives de recherche. Symposium en archivistique. Montreal. Universidad de
Montreal. Services des Archives: pags. 15-28; COUTURE, Carol y DUCHARME, Daniel (1998-1999):
“La recherche en archivistique: un état de la question”. Archives, volumen 30, n® 3-4: padg. XXXXX;
COUTURE, Carol (2001-2002): “La formation et la recherche en archivistique. Elements révélateurs de
I"étar de développment de I"archivistique contemporaine. Synthése d"un projet de recherche”. Archives,
volumen 33, n° 2: pags. 21-51; CONDE VILLAVERDE, Maria Luisa (2006): “La investigacion en
archivos. Evaluacion de su contexto y contenido”. ARBOR. Ciencia, pensamiento y cultura. CLXXXII,
717 ene-feb.: pags. 33-37; GUILLILAND, Anne y MCKEMMISH, Sue (2006): Nuevos métodos de
investigacién en archivistica. Tendencias, 5. Ayuntamiento de Cartagena. 3000 Informatica. Cartagena;
MARTIN-POZUELO CAMPILLO, M?® paz (2009): “El futuro inmediato de la investigacion
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En Canarias es necesaria una profesionalizacion de la investigacion
archivistica. Pero ¢a quién corresponde realizar las investigaciones? Generalmente, la
investigacion en nuestra disciplina esta realizada por los profesionales del sector: los
archiveros. Mas no creemos que sea funcién de éste la investigacion archivistica mas

alla de su campo de actuacion. Pedro Lépez afirma que

por investigacion archivistica podemos entender la que se realiza sobre
cualquier &rea de conocimiento de la Archivistica: formacion profesional,
conservacion, seleccion, organizacion y descripcion de los documentos,
acceso, recuperacion de la informacion, archivos en su unidad y
diversidad, historia de los archivos, gestion de documentos,
administracion de archivos, terminologia, arquitectura de los edificios de

los archivos, preservacion, etc.*'.

Claro es que el archivero debe poseer conocimiento de todos estos campos,
pues se insertan en el desarrollo de sus competencias, pero en nuestra opinion su labor
no es investigar para desarrollarlos sino conocerlos para adaptarlos a su ambito de
trabajo. Si se analiza el tiempo de trabajo de un archivero municipal, por poner un
ejemplo concreto, se comprobara que un altisimo porcentaje del mismo esta destinado

a la descripcion de documentos v el servicio a las oficinas'®®, por lo que es poco lo

archivistica: cuestiones de prospectivas para una redefinicion de la disciplina”. Tabula 12. Archivos
hibridos. Las transformaciones en materiales, procesos y productos: pags.85-1095.

B7 1L OPEZ GOMEZ, Pedro (1998): “Los archiveros y sus investigaciones”. Métodos de investigacion.
Volumen 5, n® 22-23: pag. 38.

138 Asi lo demostramos en la paginas destinadas a la investigacion que sigue a este marco teérico.
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que le resta para dedicarse a la investigacion profesional'®. Cuestion aparte es que

realice las tareas de investigacion fuera del horario de trabajo.

El Unico modo de profesionalizar la investigacion archivistica vinculada a una
mejor formacion y asi poder fomentar la creacion y desarrollo de un tejido archivistico
en la sociedad, es ligandola a centros de investigacion como son en parte las
universidades. Y, dadas las transformaciones que se han producido en la archivistica
en los ultimos afos, puede ser necesario presentar un nuevo enfoque de investigacion
cientifica. Como sefiala Martin Pozuelo, habria de establecerse una prospectiva
archivistica para el estudio del futuro de la archivistica, de sus profesionales y de los
campos que les afectan'*’. Por el contrario, lo estudios realizados hasta el momento en
Canarias tiene mayormente un caracter retrospectivo; es decir, conocer qué se ha
hecho y cémo se ha llevado a cabo®*. Ante este panorama se nos abre una duda
razonable, cuya respuesta puede ser esencial para el desarrollo de la investigacion en
archivistica, que como se observa claramente es el mas deficiente de los elementos
que constituyen una politica archivistica ajustada: ¢es la archivistica una disciplina
interpretativa o se presta a la prediccion?**2. En nuestra opinién, la archivistica
interpreta las necesidades que la administracion tiene en lo concerniente a la gestion

de documentos y, consecuentemente, plantea soluciones de mejora. De la misma

139 Debe entenderse por investigacion profesional, la investigacion remunerada.

10 MARTIN —-POZUELO CAMPILLOS, Maria de la Paz (2010): “Prospectiva archivistica: nuevas
cuestiones, enfoques y métodos de investigacion cientifica”. Revista espafiola de documentacion
cientifica. N° 33-2, abr.-jun.: pags. 201-224. La autora plantea en este articulo los fundamentos de la
prospectiva archivistica a partir de un decéalogo de ideas fuerza que resumen las cuestiones esenciales a
estudiar, que combinadas con la legislacion y la creaciéon de un sistema archivistico, propiciaran el
desarrollo de una politica archivistica 6ptima.

141 Como ejemplo de esto puede verse en la bibliografia final los dos tomos publicados sobre la Historia
de los Archivos de Canarias, o las actas del | Encuentro de Archivos de la Administracion Local.

142 |_a prospectiva ha sido definida como la ciencia que estudia el futuro para influir en él, por lo que la
prospectiva archivistica pretenderia analizar el futuro de esta disciplina para influir en su mejora.
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forma, debe interpretar las insuficiencias de la sociedad en materia informativa y
cémo puede proporcionarle elementos que cubran determinadas necesidades,
fundamentalmente aquéllas en las que la informacion es el factor elemental. Por tanto,
consideramos que no se puede predecir una archivistica para el futuro. El futuro dara
por si mismo la archivistica necesaria para resolver sus problemas administrativos y
de informacion. Pero para posibilitar que en el futuro se facilite la respuesta mas
adecuada, deben intervenir ahora unos elementos esenciales: formacion e
investigacion gque tengan como resultado, insistimos, una aplicacién practica. Sin estos
dos elementos no se puede garantizar la respuesta mas acertada y, por tanto, se

desatenderan las necesidades de la sociedad y la creacién de una memoria colectiva.
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2.3.- CONCEPTO DE PODER Y SU VINCULACION AL
ARCHIVO.

La investigacién que llevamos a cabo esta estrechamente vinculada a la actuacién de
los diversos poderes que se han dado en la Administracion local canaria, como ya se
expuso cuando se explicaba el titulo atribuido a esta tesis. Por este motivo, ademaés de
definir el documento, el archivo, la archivistica y la politica archivistica, debemos
definir el concepto de poder, y asi delimitar todos los elementos esenciales que forman
parte de este estudio. Acercarnos a la significacion de este Gltimo concepto, permite
exponer la psicologia de cada uno de los poderes posibles y sus caracteristicas y modo
de actuacién. Hemos de tener en cuenta también que todos ellos se relacionan de un
modo u otro con el archivo, en mayor o menor medida, y cabe preguntarse ¢son
diferentes los modos de actuar de los diversos poderes con respecto al archivo?
¢Cuales son sus pretensiones a la hora de dictar politicas archivisticas? A estas
cuestiones se responde a lo largo de la investigacion posterior, donde se habla del
poder de reyes, gobernadores, presidentes de gobierno, alcaldes; de poder real y poder
sefiorial; y, fundamentalmente del papel que han jugado y juegan los archivos en la
luchas de poder: reyes contra sefiores; gobernantes contra la ciudadania; politicos
contra jueces, etc. Entre todos ellos se presentan desacuerdos y contradicciones en los
planteamientos y ejecucion de las politicas archivisticas, y por todas estas cuestiones
nos resulta interesante realizar una aproximacién a la idea de poder y sus diversos

tipos desde el punto de vista sociologico y antropolégico.
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2.3.1.- Concepto y clasificacion del poder.

El poder existe desde practicamente los albores de la humanidad, igual que vive en el
seno de los grupos que forman las distintas especies de animales gregarios entre los
que el macho alfa 0 macho dominante ejerce un poder que se transmuta en coercion
hacia el resto del grupo. En el ser humano no es distinto y en todo grupo o colectivo
existe un lider, un jefe o un primus inter pares que alcanza su posicion ya sea
mediante el prestigio o mediante la fuerza. Los estudios sobre las sociedades tribales

143

asi lo han demostrado™, lo que conduce a pensar a los arqueologos a traves de la

etnologia que el pasado prehistérico debid ser similar.

Las cronicas de la conquista de Canarias son una fuente de primer orden para
argumentar la existencia de reyezuelos, jefes y sacerdotes en las sociedades
prehispanicas; es decir, una sociedad estratificada y orden social similar al que tuvo
lugar en Préximo Oriente y Egipto hacia el 1V-I11 milenio a.C., y en el que la clase
dominante se apropia de unos medios de produccion esenciales. Dicha apropiacion y
estratificacion social, a la que se afiade la especializacion y distribucién del trabajo,
derivo en la configuracién de los protoestados y posteriores Estados, en los que se
comienza a fraguar un estado burocratico que es la raiz de la evolucién que nos ha

conducido a la sociedad actual.
El diccionario de la Real Academia Espafola dice que poder es

dominio, imperio, facultad que alguien tiene de mandar o ejecutar algo***,

%3 Sobre estos estudios pueden encontrarse algunos ejemplos en HARRIS, Marvin (1995): Nuestra
especie. Alianza editorial. Madrid.

144 http://buscon.rae.es [consulta realizada el 29-08-2011]
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una definiciobn muy concreta que puede ser complementada con la aportada por
Anthony Giddens cuando afirma que el poder es el control ejercido sobre la actividad
de otro mediante la utilizacién estratégica de recursos**. Otra definicién que puede

darse de este concepto es la

capacidad de conseguir algo, la capacidad de convertir en acto una

posibilidad™.

Pero més que su significado nos interesa en este trabajo explorar el modo en
que se consigue. Marvin Harris, en referencia a las sociedades tribales, asegura que los
grandes hombres eran violentos y los jefes eran todavia mas, por lo que la guerra era
un mecanismo esencial para adquirir poder*’. Sin duda, una contienda bélica, una
conquista como es el caso de Canarias a partir del siglo XV y el uso de medios
coercitivos han sido fundamentales en gran parte de la historia para alcanzar el estatus
de figura predominante en la sociedad; aunque, con posterioridad, se haya pretendido
justificar la estancia en el poder en sistemas politicos no democréticos, por cuestiones
teoldgicas o de linaje. Por el contrario, en sistemas democraticos el poder se consigue

mediante la eleccion por parte de los ciudadanos y su participacion en la vida publica.

Marina distingue tres tipos de poderes: poder personal, poder social y poder
politico®. Es éste altimo el que nos interesa en este trabajo, por ser el que es ejercido
en las organizaciones, y que a su vez puede clasificarse a su vez en una subtipologia

mas amplia:

Y5 Citado por MARINA, José Antonio (2008): La pasién del poder. Teoria y préctica de la
dominacion. Anagrama. Barcelona: pag. 30.

198 |dem supra: pég. 27.
YT HARRIS, Marvin (1995): Op. Cit.: pag. 344.
18 MARINA, José Antonio (2008): Op. Cit.: pag. 29.
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a) Poder referente: se fundamenta en el deseo de un actor de identificarse

con sus lideres y ser aceptado por ellos.

b) Poder del experto: que se relaciona con la informacién, el conocimiento

y la experiencia.

c) Poder legitimo: el titular de este poder tiene derecho a dar 6rdenes o, lo
que es lo mismo, el subordinado piensa que es legitimo que le indiquen

qué tiene que hacer. Se fundamenta a su vez en tres factores:

i. Existencia de unos valores culturales que legitiman a

una persona y le dan un derecho a ejercer el poder.

ii. La posesion o mantenimiento de una posicion que es
mas importante que los derechos personales para ejercer

el poder.

iii. Nombramiento o designacion por una autoridad

legitima.

d) Poder coercitivo: es la capacidad de imponer sanciones por

desobediencia. Se fundamenta también en cinco factores:

i. Los subordinados desarrollan expectativas de obediencia

sobre los simbolos de estatus altos.

ii. El superior puede satisfacer las necesidades de

seguridad del subordinado.

iii. El subordinado obedece porque asi consigue alcanzar las

metas.
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iv. Los subordinados no tienen responsabilidad de tomar
decisiones dificiles y el superior lleva el peso de tales

decisiones.

v. La capacidad de recompensa o de penalizacion del

superior a aplicar al subordinado.

Este poder puede tener consecuencias no deseadas para el subordinado,
y realizarse una utilizacion desviada del poder para incrementar los

recursos, posiciones 0 recompensas.

e) Poder de recompensa: se fundamenta en la capacidad de una persona

para facilitar el logro de resultados deseados por otras**.

En el desarrollo de esta investigacion, el tipo de poder al que se hara alusién es
a un tiempo legitimo, porque ha sido otorgado a quien lo detenta, y coercitivo, por el
modo en que se ejerce en multitud de ocasiones. Aunque la conquista de Canarias
supuso el establecimiento sobre sus pobladores de lo que Marina ha definido como

150

poder inmediato~", que es fruto de la invasion del Archipiélago por parte de la Corona

de Castilla, su conquista posterior y la apropiacién del territorio y sus materias primas
dio lugar a un poder coercitivo y de recompensa. Finalizado este proceso se desarrolla

151

un poder mediato o indirecto™", que en lugar de ser coercitivo pretende actuar sobre la

conciencia de los nuevos pobladores y conseguir su cooperacion con el Estado a través

149 Esta es la tipologia del poder establecida por French y Raven, que ha sido tomada de MARRERO
HERNANDEZ, Antonio; CASTANO TRUJILLO, Magdalenay ROMERO QUINTERO, Leonardo
(1995): El poder en las organizaciones. Cuadernos Canarios de Ciencias Sociales. Centro de
Investigacion Econémica y Social de Canarias. Fundacion Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.
La Caja de Canarias. Las Palmas de Gran Canaria: pags. 19-20.

10 MARINA, José Antonio (2008): Opus cit.: pag. 70.

51 |dem supra: pag. 73.
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de la obediencia de unas normas y de unos representantes del poder del Rey. Este
poder mediato lo implantan en Canarias los Reyes Catélicos a través de una
administracion burocrética que pervive, con ligeras modificaciones, en los diferentes
periodos histdricos hasta la actualidad. Una evolucion de la administracién que ha
supuesto un desarrollo desde un “poder sobre”, propio de un periodo estamental como
es del la Etapa Moderna, en la que existe el poder sobre el pueblo y el consecuente
abuso que esto supone; hasta un “poder de” propio del periodo actual en el que los
gobernantes no tienen poder sobre el pueblo, al menos en su formulacién tedrica, dado
que el poder emana del pueblo, y los gobernantes elegidos tiene poder de decidir y
actuar mientras dura su mandato. Esta mutacién de poderes también determinara el
desarrollo de las politicas archivisticas en funcidn las caracteristicas de cada sociedad

y de los modos de consecucion y ejercicio del poder.

2.3.2.- El poder y la administracion.

En cualquier organismo, ya sea publico o privado, se establece un sistema burocréatico
para llevar a cabo su administracién, asimismo se establece una jerarquia entre jefes y
trabajadores, que es necesario analizar. Para hacer una exposicion oportuna de cémo
se produce esto, consideramos adecuado recurrir a los estudios de Max Weber sobre
estas cuestiones, pues a pesar de que fueron realizados en la primera mitad del siglo
XX, su definicién sobre tipos de dominacién, burocracia y recursos necesarios para el
desarrollo de ésta, se adecua al ambito cronol6gico de nuestra investigacion, aunque
en momentos determinados una casuistica concreta desvie parcialmente la realidad de

los planteamientos tedricos.
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De los tipos de dominacion definidos por Weber, aqui nos centraremos en la
denominada dominacion legal, basada en la creencia en la legitimidad del
ordenamiento establecido y del derecho a dar 6rdenes por parte de quienes tengan la
competencia para ejercer la dominacion, apoyandose en ese ordenamiento. Se apoya
por tanto en el derecho, lo que vincula este tipo de dominacién al poder legitimo que

se ha definido en paginas anteriores.

Para que este tipo de dominacién pueda desarrollarse es necesario que tenga

lugar una serie de condicionantes:

1. Una organizacion continuada y reglada de cargos oficiales.

2. Un 6rgano administrativo con unas competencias que desembocan

en:

a. un ambito de obligaciones delimitadas y

distribuidas objetivamente.

b. una jerarquizacion de los mandos necesarios

para cumplir con las obligaciones, y

c. unos medios coactivos permitidos eventualmente
y estableciéndose las situaciones en las que se

pueden aplicar.

3. Unos érganos de control y supervision de los cargos, de manera
que el cargo inferior tenga el derecho a recurrir o quejarse a su

superior.
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4. Unas reglas, tanto técnicas como normas, que sirvan de guia para
el desarrollo del procedimiento a cumplir por personal cualificado,

que son los funcionarios.

5. Una clara separacion entre el aparato administrativo y la propiedad

de los medios de produccion®®.

6. Y el funcionamiento de esta organizacion se basa en el principio

del expediente escrito™*®.

Estos seis elementos definen el aparato administrativo burocratico en el que el
tipo de dominacion legal es ejercido por el poder legitimo®™* un sistema
administrativo que estara presente a lo largo de toda la etapa historica de Canarias,
aunque el tipo de dominacién que estuvo presente en algunos periodos no se pueden

definir como puramente legales.

Ademas, dado que en el aparato administrativo de épocas pasadas no solo
intervenian funcionarios sino también servidores personales, a lo que se une que los
administrados no siempre han sido miembros del Estado sino subditos, también esta
presente en la historia de Canarias el tipo de dominacion tradicional, que segin Weber
se basa y se cree en ella en virtud del caracter sagrado del poder y del ordenamiento

consagrado por el tiempo. En este tipo de dominacion, los sefiores son designados en

152 Aunque Weber hablaba de la separacion total entre el patrimonio oficial o el capital de la
organizacion y el patrimonio privado, como se expone mas adelante, esto no se cumplia plenamente ni
por parte de los cargos publicos ni por los altos funcionarios. Los segundos, en ocasiones compraban
los cargos que ejercian, y los primeros llegaban a confundir lo publico con lo privado incurriendo en
faltas que se pueden considerar corruptivas.

153 Este dltimo punto lo trataremos con mayor extension més adelante por su esencial importancia en
esta tesis.

> WEBER, Max (2007): Sociologia del poder. Los tipos de dominacion. Alianza editorial. Madrid:
pags. 65-72.
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virtud de reglas consagradas por la tradicién™>°. Esto supone una tendencia a convertir
el poder en patrimonialista, y el sefior puede o intenta adquirir cualquier cosa que

pueda ser poseida™®,

Todo esto conduce al establecimiento de un tipo de dominacién o poder

burocréatico que, segun el autor aleman, posee:
1. El control del cumplimiento de las normas.

2. El monopolio de la creacion de todas las normas o de las
normas decisivas para la libertad de disposicion de los

funcionarios.

3. Que, eventualmente y sobre todo, posean el monopolio de la

aprobacion de los medios necesarios para la administracion™’.

La implantacion de este sistema burocratico significa que aquéllos que se
erigen o son elegidos como portadores del gobierno legitimo pueden disponer tanto
del personal que desarrolla el trabajo administrativo en que se sustenta la burocracia
como de los medios materiales o recursos propios de la administracion, y el archivo es

uno de esos recursos. Para Weber

el titular del poder no tiene los bienes requeridos para la administracion
como una empresa propia, organizada por él, de cuya administracion

encarga a servidores, empleados u hombres de confianza, que no son

155 |dem supra: pég. 85.

5 Ibidem: pag. 95
7 Ibidem: pag. 170.
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propietarios, que no poseen por derecho propio los medios materiales de

la empresa™®.

Pero esto es bajo un prisma teorico, toda vez que la realidad histérica nos
muestra la apropiacion de recursos propios de la administracion; y la informacion, los
documentos y los archivos son un claro ejemplo de apropiacion indebida a lo largo del
devenir historico. En este sentido, el archivo esta politicamente condicionado dado
que su organizacion, conservacion, eliminacion y acceso depende directamente de los

intereses del poder®™®.

2.3.3.- El poder y su relacion con los documentos y archivos.

Los documentos y los archivos siempre han estado al servicio de los gobernantes, de
quienes son detentadores de cualquier tipo de poder o dominacién, y lo emplean como
un recurso esencial para el sostenimiento del sistema de gobierno del que son
responsables y que se sustenta a su vez en una administracion burocratizada, lo que

. . el . - s . .. . 160
viene a significar dominacion en virtud del conocimiento, como sostenia Weber—",
dado que la informacion y el conocimiento son recursos transversales que sirven a

cualquier tipo de poder a desarrollar su actuacion®®.

Como se ha dicho previamente, la dominacion legal y el poder legitimo se

sostienen en una serie de principios que los rigen, entre los que se encuentra el

158 WEBER, Max (2009): El politico y el cientifico. Alianza editorial. Madrid: pag. 90.

159 para Weber una decision estd politicamente condicionada cuando depende directamente de los
intereses en torno a la distribucion, la conservacién o la transferencia del poder. WEBER, Max (2009):
pag. 84.

10 WEBER, Max (2007): Opus. Cit. pag. 81.
11 MARINA, José Antonio (2008): Opus. Cit. pag. 125.
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principio del expediente escrito. Toda actuacion de la administracion burocratica debe
ser registrada: las discusiones preliminares, las propuestas y las decisiones finales. Las
disposiciones y las instrucciones de toda indole se ponen por escrito, las cuales
propician que las actividades desarrolladas por la administracion tengan continuidad y
orden, pues un proceso de trabajo de este tipo, y que da como resultado las oficinas en
las que los funcionarios desarrollan su labor, garantiza la racionalidad del trabajo, la
precision, la estabilidad y seguridad de los organismos, pudiendo proporcionar ademas
previsiones de los resultados®®, y con ello ayudar a los dirigentes a tomar las

decisiones oportunas.

En la oficina burocratica encontraremos dos tipos de documentos esenciales: el
expediente, que da continuidad a las actuaciones administrativas; y la normas, que
pretenden regular la actuacion administrativa, organizar la vida social, sostener a la
poblacion pero también poner limites al poder. Esto Gltimo es debido a que el poder
politico es ejercido mediante un juego complejo de controles que tanto limitan el
poder como lo potencian'®, lo que hace que el documento sea en este sentido
ambivalente porque sirve tanto para dar poder como para coartarlo. Lo otorga pero
limita la desmesura, la cual se evita controlando la actuacién de los dirigentes, que se
realiza analizando los documentos en los que queda registrada en todo sistema de

gobierno.

Los documentos esenciales descritos son los que conforman el archivo, que
como aglutinador de informacion y proveedor de la misma es vital como recurso de la

administracion y el poder. Pero contar con un recurso no es suficiente, sino que como

162 WEBER, Max (2007): Opus. Cit. pags. 71-78,
183 MARINA, José Antonio (2008): Opus. Cit. pag. 187.
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sefiala Marina es necesario utilizarlo para que se convierta en activo para el poder®’.
Y es una evidencia histérica que quienes mejor han sabido hacer uso de la
informacion son los gobiernos, Estados o reyes totalitarios, que fomentaron la
existencia de archivos secretos y reunieron toda la informacion necesaria para ejercer

su poder.

Imagen 8.- Vista parcial de la fachada del Archivo General de la Guerra Civil
Espariola. Salamanca.

184 1dem supra: pag. 113.
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Sefialaba Weber, con acierto, que quienes ostentan el poder tienen tendencia a
incrementarlo mediante el conocimiento derivado de la experiencia que queda
recogida en los expedientes, y de esta aspiracion a acumular poder procede el
concepto de “secreto oficial”, que no es un concepto especificamente burocratico, pero

165 Este secreto oficial es el que dio lugar al

si especificamente burocratizado
surgimiento del archivo secreto en el siglo XVI, un concepto vinculado a la

inaccesibilidad al mismo y que se caracteriza por

el derecho del principe a utilizar los papeles del archivo a su albedrio
considerando las permisiones a la copia o consulta de los mismos

decisiones de su propia voluntad*®®.

Una situacion que, como se expondréa en la investigacion posterior, se repite en
los siglos sucesivos. Sobre todo, como se ha dicho ya, en regimenes totalitarios,
aunque se pueden encontrar también ejemplos en sistemas democraticos como el
actual. La inexistencia de una legislacion clara sobre el acceso a los documentos, la
falta de reglamento de archivo en muchos ayuntamientos, hace que el acceso dependa
en mas de una ocasion de la interpretacion de la ley por parte de un jurista o, peor adn,
de la voluntad de un alcalde o concejal, por lo que no es nada ajena al momento actual

la inaccesibilidad al archivo.

Por el contrario, el lado opuesto a este secretismo se sitla en la transparencia
administrativa, concepto que abanderan los regimenes democraticos pero que no es

llevado a la practica como se debe, segun intentaremos demostrar mas adelante.

15 WEBER, Max (2007): Opus. Cit. pags. 81-82.
16 RODRIGUEZ DE DIEGO, José Luis (1998): Opus. Cit. pag. 34
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A lo largo de los siglos y a través de los diferentes sistemas de gobierno,

la tension entre el secretismo y la trasparencia como principios de actuar

de los poderes publicos puede considerarse una constante historica®®’.

Pero independientemente de como sea el acceso, lo que resalta de todo lo
antedicho es la necesidad que cualquier institucién tiene del archivo, una necesidad
que proviene del interés que tiene todo organismo de justificar su existencia, pues el
archivo tanto demuestra que las funciones atribuidas a una entidad han sido

cumplidas, como proporciona la informacién necesaria para que se puedan cumplir*®,

Ademas, el archivo, los documentos que custodia, es también un elemento
propagandistico del poder. Como en el mundo orwelliano de 1984, el poder usa los
documentos que le son beneficiosos para mostrar al pueblo que la posicién que ocupa
es por derecho propio, como ocurre en el siglo XIX. Y otro tanto ocurre con su
destruccion. Los documentos y los archivos en los que se custodian son elementos
consustanciales con las acciones de gobierno. Su relacion es indisoluble. La
administracion, y el poder vinculado a ella, decide y es juzgado a partir de ellos, por lo
que aquello que en un momento determinado concede poder, en otro puede convertirse
en un objeto apocaliptico del mismo, pues cada uno, pueblo y gobernantes, es juzgado
por lo que se plasma en los documentos, como si estos constituyeran el libro de la

vida®,

7 POMED SANCHEZ, Luis (1997): “El acceso a los archivos administrativos: el marco juridico y la
practica administrativa”. Revista de administracion publica, n® 142, ene-feb 1997: pag. 439.

18 MARTIN-POZUELO CAMPILLO, M Paz (1996): Opus. Cit. pags. 83-84.

169 «y vi un gran trono blanco y al que estaba sentado en él. De su presencia huyeron la tierra y el cielo,
y no se encontrd lugar para ellos. Vi a los muertos, grandes y pequefios, de pie delante del trono, y
fueron abiertos los libros. Y fue abierto otro libro, que es el de la vida; y los muertos fueron juzgados de
lo que estaba escrito en los libros, segin sus obras”. Apocalipsis de San Juan: 20:12.
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Sin los documentos no hubiese sido posible la burocracia implantada por los
Reyes Catolicos y que pervive hasta hoy. Crear documentos, como se refleja en las
leyes que se trataran mas adelante, es una accion de gobierno. Y al crearse
documentos se crean archivos y, con estos, politicas archivisticas y sistemas de
archivo. En funcion de este trinomio todos los sistemas de gobierno han disefiado
politicas archivisticas (que comprenden la archivalizacion, la archivacién y el archivo)
acordes a su estrategia de gobernacion y ejercicio del poder, ya fuese la consecucion

del poder legal o legalizado una vez tomado por la fuerza.

2.3.4.- Poder, documentos y corrupcion.

El discurso desarrollado hasta aqui avala el rol del documento y el archivo como
elementos que proporcionan, a quienes tiene la potestad de acceder a la informacion,
un conocimiento esencial no sélo para mantenerse en el poder, sino también para
adquirir mayores cuotas. Este razonamiento es valido cuando se establecen sistemas
de archivos y politicas archivisticas que garantizan la conservacién de documentos,
pero ¢qué ocurre cuando la tendencia del poder, por muy legitimo que sea, siente
inclinacion por realizar lo contrario, esto es, por manipular o eliminar los

documentos?

Afirma Alejandro Delgado que el poder crea sistemas de archivo mediante
procesos de valoracion que exceden los procesos de valoracién propiamente
archivisticos, y lo hace para construir de forma intencionada, y por ende manipulada,

la memoria de una sociedad determinada mediante el uso de estrategias de recuerdo y
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olvido. La base de esta premisa reside en que el conocimiento es selectivo para el

poder y se acumula de acuerdo a determinadas reglas:

es conocido, y debe quedar reflejado como documento aquello que
satisface los fines del poder en un sistema dado; por el contrario, no debe
quedar reflejado como documento aquello que no satisface, que quiza

perjudica, los fines del poder*™.

Ciertamente, el poder puede pretender la manipulacion en la construccién de la
memoria, como en el mundo orwelliano de 1984 hace el llamado Ministerio de la
Verdad, pero mas ain que manipular la informacién en pro de legar a las generaciones
futuras una impresion halagadora de un determinado gobierno, el poder pretende la
mayoria de las veces hacer desaparecer la evidencia mediante la cual puede ser
juzgado. Como se decia anteriormente, es necesario hacer desaparecer el libro de la
vida politica (los documentos que genera la administracion burocratica) que puede

poner de relieve practicas ilicitas.

Ya se ha sefialado que el poder siempre ha utilizado los documentos en
beneficio propio, pero también lo ha hecho en favor a otros. Unas veces fue como
recompensa por un triunfo; otras para garantizar el apoyo en un acto subversivo. De
ambas situaciones tenemos ejemplos en la antigua Roma, cuyo derecho es referente

del nuestro.

Cuenta Dion Casio en su Historia Romana que cuando el emperador Marco

Aurelio volvié a Roma tras ocho afios de ausencia,

10 DELGADO GOMEZ, Alejandro (2010): “Documentos y poder: 6rdenes del discurso”. Anales de
Documentacidn, vol. 13: pags. 118-119.
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hizo remitir las deudas de aquéllos que las tenian con el fisco y el erario,
y en sefial de que asi seria, mandd que se quemaran en el foro todos los

documentos®’.

Con este acto, la magnanimidad del emperador hace desaparecer las
obligaciones del pueblo con el Estado. Aunque irregular, esta medida es un ejemplo de
recompensa por un triunfo. Al contrario se nos presenta lo narrado por Salustio en La
Conjuracion de Catilina, donde recoge la promesa de Catilina de limpiar las deudas
de quienes le ayuden en su disputa del poder al Senado, y lo haria falsificando los

documentos.

En la investigacion que se presenta a continuacion se exponen acontecimientos
similares. Manipulacion y destruccion de documentos estan presentes en la historia de
Canarias, no Unicamente en la pasada, sino también en la actual. Recurriendo de

nuevo a Delgado Gomez, compartimos la idea de que

en las sociedades democraticas, la valoracion del conocimiento o de
documentos se percibe de manera mucho mas ordenada, aunque esto no
significa necesariamente de manera mas eficaz a la hora de contrarrestar
el efecto que los sistemas de dominacion ejercen sobre la creacion,
gestion, conservacion y eliminacion de documentos, frente a los sistemas

dominados®’?.

Este planteamiento motiva que nos interese definir aqui un término vinculado

al de poder, que es el de corrupcién, para seguidamente interrogarnos: ¢existe

"1 MARCO AURELIO (2010): Pensamientos. Cartas. Testimonios. Estudio preliminar, traduccién y
notas de Javier Campos Daroca. Tecnos. Madrid: pag. 213.

12 DELGADO GOMEZ, Alejandro (2010): Opus cit.: pag. 120.
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corrupcion vinculada al disefio o incumplimiento de las politicas archivisticas?

Trataremos de dar respuesta a esta pregunta en las conclusiones de esta investigacion.

Es una realidad que la corrupcion vinculada al poder esté presente a lo largo de

la historia y, como sefiala Marina,

el concepto actual de poder puede asimilarse, en algunos casos, al
concepto bantd del poder, bajo el cual gobernar es nadar en la

abundancia'’®.
Pero ¢qué se entiende por corrupcion?
El diccionario de la RAE dice en su cuarta acepcion, que corrupcion es

en las organizaciones, especialmente en las publicas, préactica consistente
en la utilizacion de las funciones y medios de aquéllas en provecho,

economico o de otra indole, de sus gestores.

Una definicion bastante interesante, dado que, tal y como se ha planteado
anteriormente, el archivo y los documentos forman parte de los medios con que cuenta
la administracion burocratica para desarrollar sus funciones, por lo que el
aprovechamiento del conocimiento que de ellos emana para obtener mayores cuotas
de poder, ya podria considerarse una actuacion corrupta, pues en muchos casos se
priva a otros del uso de estos medios para desarrollo personal o colectivo. Una
cuestion en la que se profundiza mas adelante, pero que ya comienza a dar respuesta a
la pregunta que haciamos anteriormente y deja dilucidar que, efectivamente,

vinculadas a las politicas archivisticas existen practicas corruptas.

13 MARINA, José Antonio (2008): Opus cit.: pag. 22.
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Existen numerosos estudios sobre la corrupcion en la administracion con sus
consecuentes propuestas para combatirlo o, al menos, paliarla en cierta medida.
Establecida en la sociedad y vinculada al poder desde los inicios de la Historia, un
acto de corrupcién implica la violacion de un deber posicional, el incumplimiento de
una regla establecida con el objetivo de obtener un beneficio que no siempre tiene que
ser econémico, sino que también puede serlo politico o profesional, entre otros'™. Se
trata, por tanto, de aprovechar la posicion que se ocupa y los recursos ajenos en
provecho propio. Y en el seno de las administraciones publicas los casos de
corrupcion se dan tanto con la anuencia y participacion de politicos como de
funcionarios; unos hechos que ponen de relieve que tras un acto de este tipo se desvela
que tanto unos como otros olvidan que estan para servir a la comunidad y no para

servirse de ella.

La Fiscalia General del Estado, en su Instruccion n° 1/96, define los delitos de

corrupcion como

aquellas acciones u omisiones, dolosas y culposas, que pudiendo ser
constitutivas de una o varias infracciones delictivas, se realizan por
autoridad o funcionario prevaliéndose de su cargo, ya sea con miras a un
injusto enriquecimiento o a la obtencion de cualquier otro fin, siempre
que, por su trascendencia, incidan directa y gravemente en el buen orden
y gobierno de la colectividad, con grave desprestigio de sus

instituciones®’®.

1% MALEM SENA, Jorge F. (2000): “La corrupcion politica”. Jueces por la democracia, n® 37: pags.
26-34.

175 www. fiscal.es [consulta realizada el 5/11/2012].
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Ya se ha expuesto en paginas anteriores que la informacion, y con ella los
documentos donde aparece reflejada, es un recurso de primer orden para quien ostenta
el poder, dado que su posesion puede ayudar a adquirir mas, por lo que la
privatizacion del acceso a los documentos para garantizar la accesibilidad a la
informacién de s6lo unos pocos, puede ser constitutivo de delito de corrupcion, en
tanto que quien actla de este modo se estd aprovechando de su posicion para
manipular un recurso de la administracion a su merced para obtener, probablemente,
un rendimiento politico. Y si a esto afladimos lo expuesto por la Fiscalia General del
Estado en el momento de definir la corrupcion, parece evidente que el incumplimiento
de las politicas archivisticas puede propiciar beneficio a quien la obvia, ademéas de
incidir directa y gravemente en el buen orden y gobierno de la colectividad, como
tratamos de demostrar en la investigacion del capitulo siguiente. Y ni que decir tiene
que la falta de cumplimiento de la politica archivistica desprestigia a las instituciones.
Solo hay que recordar el tan manido “vuelva usted mafana”, anclado en la
administracion desde tiempos ancestrales, que se le suele decir a un ciudadano que
solicita cualquier informacion, porque en el momento en que el funcionario es
requerido sobre ese asunto se desconoce si se conserva y dénde pudiera estar el

documento que se necesita para atender la demanda ciudadana.

Esto ya nos esta aportando, de algin modo, que no cumplir con las politicas
archivisticas puede suponer un acto de corrupcion, el cual puede ser calificado como

corrupcion blanca, que

se refiere a practicas que siendo irregulares en algunos de sus aspectos,

no son reconocidas como corruptas por ningun sector social; en este
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supuesto no existen leyes condenatorias de tales practicas, dada su

generalizada falta de apoyo*".

Aunque en el caso de la manipulacién o destruccion de documentos si que existe
legislacién sancionadora, como se expone mas adelante, pero en la mayoria de los
casos en que se produce no se deriva la sancion correspondiente, y pensamos que es
debido a que, como sefala la definicidon de corrupcién blanca, ningln, o casi ninguno,
sector social la considera un delito de este tipo, por lo que no denuncian ni apoyan su

persecucion y condena.

En esta investigacion no nos resultan relevantes las causas de la corrupcion,
para la que ya existen numerosos estudios, sino las medidas que se puedan adoptar
para paliarla, como es el caso de la ética pablica’’’; y, somos de la opinién, que
también el disefio y cumplimiento de una politica archivistica adecuada puede
contribuir a atenuar los actos de corrupcion. Ya se ha expuesto el valor del documento
como recurso para controlar tanto al pueblo como a los propios dirigentes, por lo que
las medidas oportunas para su produccién y custodia pueden proporcionar las bases
argumentales que desvelen la corrupcién y pueda ser condenada. Como sefiala Prats

Cabrera, una mayor fiscalizacion de los actos de gobierno estan relacionados

176 Arnold J. Heidenheimer ha distinguido tres tipos de corrupcién: negra, que incluye el conjunto de
acciones condenadas tanto por las élites morales del pais correspondiente como por la ciudadania en
general, y existen leyes para intentar erradicarla; gris, que corresponde a un ambito ambiguo en el que
no hay consenso, pero sectores relevantes de la poblacion estan a favor de la condena; y la blanca, que
ya hemos expuesto. Citado por URQUIZA, José Manuel (2006): Corrupcion municipal. Por qué se
produce y cdmo evitarla. Editorial Almuzara. Cdrdoba: pag. 16.

7 La ética pUblica sefiala principios y normas para ser aplicados en la conducta del hombre que
desempefia una funcién publica. Se concibe como un area de conocimiento de contenido universal que
agrupe valores y virtudes orientadas por el espiritu de servicio puablico. Es, en definitiva, la ciencia que
trata de la moralidad de los actos humanos realizados por funcionarios publicos. Un estudio sobre esta
cuestion puede verse en DIEGO BAUTISTA, Oscar (2003): La ética y la corrupcion en la politica y la
Administracion publica. Tesis doctoral. Universidad Internacional de Andalucia. Esta tesis puede
consultarse en linea en www.dialnet.unirioja.es [consulta realizada 05/02/2013].
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positivamente con el control de la corrupcién®’

, Y para que aquélla pueda ser
realizada son necesarios documentos que avalen las denuncias. Ambas cuestiones son

tratadas con mayor minuciosidad en la investigacion central de esta tesis.

1% PRATS CABRERA, Joan Oriol (2008): “Causas politicas y consecuencias sociales de la
corrupcién”. Papers, 8: pag. 157.
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Parte 2

LOS ARCHIVOS MUNICIPALES Y
LAS POLITICAS ARCHIVISTICAS
EN LA ADMINISTRACION LOCAL

CANARIA.

Por medio de los papeles meneaba
el mundo desde su real asiento

Cabrera de Cordoba, bidgrafo de Felipe 11
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CAPITULO 1: POLITICAS
ARCHIVISTICAS EN EL ANTIGUO
REGIMEN EN CANARIAS (1494-1835)

El referente més antiguo sobre la creacion de municipios en Espafia lo encontramos en
época romana, y constituyd una de las grandes aportaciones a la posteridad. El
municipio era la cédula béasica de la administracion por lo que Roma le otorgd un
estatuto juridico similar al que existia en la propia metrépoli, para de ese modo
integrarlo con facilidad en el sistema romano*”. Igualmente, para encontrar el germen
de los archivos actuales hay que mirar hacia este sistema administrativo, donde
encontramos los tabularium romanos®® que dieron paso con el transcurso de los
siglos a las arcas medievales, después a los archivos modernos y contemporaneos

hasta desembocar en los servicios archivisticos de hoy dia.

La importancia del archivo romano estuvo basada en el importante papel que
jugé la administracion sobre la que descansaba el poder, que fue implantada en todos
los rincones del Imperio. Tanto la administracion principal como la local eran un fiel

reflejo de lo que sucedia en Roma, y en la legislacion municipal se recogia la

9 PEREZ BUSTAMANTE, Rogelio (1995): Historia de las Instituciones Publicas en Espafia.
Servicio de publicaciones de la Facultad de Derecho de la UCM. Madrid: pag. 33.

180 Este nombre es debido a que el soporte fisico mas comdn para los documentos era las tabulae
ceratae, unas tablillas de madera recubiertas de cera en las que se escribia con un punzon.
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relevancia del archivo por ser el lugar en el que se custodiaban todos los documentos

esenciales para el correcto funcionamiento del municipio*®.

Desde el punto de vista archivistico, este periodo se corresponde con la etapa
de archivistica préactica, en la que la consideracion de los documentos esta mediatizada
por un prisma eminentemente administrativo y los archivos estan vinculados

fuertemente al poder.

El engranaje de este sistema permitia un funcionamiento agil y eficaz, pero la
ruralizacion que se produce a raiz de la crisis del Imperio Romano, provoco el declive
de la administracién y, por tanto, de los tabularium. A un tiempo los documentos
perdieron el valor juridico del que estaban impregnados. La monarquia visigoda
instalada en la Peninsula Ibérica procur6 mantener la tradicion anterior, mas no obtuvo
el éxito pretendido. Hay que esperar a los procesos repobladores que se producen en la
Baja Edad Media, para que en aquellos territorios que se conquistaban al Islam
resurjan los municipios y los archivos tal y como se habian concebido en el periodo
precedente a la conquista arabe. Esta reactivacion se produce en esencia a lo largo de
los siglos XI y XII, cuando tiene lugar un avance significativo de los reinos cristianos
hacia el sur de la Peninsula con la consecuente creacion de villas y aldeas. EI nuevo
desarrollo de la vida en nucleos urbanos fue una consecuencia inmediata, a lo que se
unié un desarrollo mercantil que tuvo como resultado el nacimiento de burgos, es
decir, barrios de comerciantes y ciudades en las que se reimplantd el régimen
municipal. Las poblaciones de nuevo cufio recibian una carta puebla o fuero: un
documento real en el que se registran las condiciones y privilegios de fundacion de

una villa o de una ciudad. A modo de constitucidn, establecian la manera en que debia

181 FEERNANDEZ ROMERQO, Ildefonso (2003): “Tabularium: el archivo en época romana”. Anales de
Documentacidn, n° 6: pag. 61.
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regirse la vida politica y municipal y determinaba también la forma de organizarse y

los bienes que podian disfrutar los vecinos'®.

En los nucleos de poblacion se
establecen asambleas vecinales denominadas concilium o concejo, con lo que se crea
una personalidad juridica de los vecinos que se reunian para decidir sobre el desarrollo
de los asuntos que afectaban a la comunidad. Dichas reuniones responden a dos
modalidades: concejo abierto, definido asi cuando participaban en ellas todos los

vecinos; y concejo cerrado o regimiento, consistente en la asamblea de unos pocos

regidores elegidos. Se configur6 entonces el régimen local, definido como

el conjunto de instituciones y técnicas de gobierno humano que permiten a
los miembros de cada colectividad territorial por si mismos [concejo
abierto], o a través de representantes elegidos [concejo cerrado], el ser
artifices de su propio destino con arreglo a las leyes de la comunidad
politica en la que aquellas colectividades territoriales se hallan

integradas™®.

En este caso se trata de una monarquia centralizadora que avanza a pasos

agigantados.

182 |os fueros eran en muchos casos una concesion regia, pero en ocasiones la propia ciudad podia
definir el texto, que debia ser presentado al rey para que lo confirmara y entrara en vigor. Su vigencia se
mantiene aunque existan leyes generales para todo el reino en asuntos iguales o similares. De este modo
se recoge en el Libro VII, Titulo IV, Ley I de la Novisima Recopilacién, donde se plasma lo siguiente:
“ordenamos que las ciudades villas y lugares de nuestros reinos les sean guardados sus privilegios y
oficios que han tenido y tienen de los Reyes antepasados, nuestros progenitores, y de Nos, los cuales los
confirmamos y que les sean guardados y sus libertades y franquezas y buenos usos y costumbres,
segin que les fueron otorgados y por Nos confirmados y jurados”. Sobre éste y otros tipos
documentales de la Edad Media y Moderna puede verse: CAYETANO MARTIN, M2 del Carmen;
SECO CAMPOS, lIsabel; GARCIA RUIPEREZ, Mariano; RODRIGUEZ CLAVEL, Jos¢ Ramoén
(1994): Los Archivos Municipales de la Administracion Local. Anabad Castilla La Mancha. Toledo.

8 LLISET BORRELL, Francisco (2001): Manual de Derecho Local. El Consultor de los
Ayuntamientos y los Juzgados. Madrid: pags. 92-93.
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La idea de poder centralizador comienza a fraguarse desde finales del siglo
XI1l, cuando la Monarquia Castellana plantea nuevas formulas de gobierno e intenta
desarrollar un sistema administrativo que favoreciese su presencia en todo el reino. El
sistema debia propiciar también el control en todos los territorios a través de los
Merinos y Adelantados. Se trata de delegados territoriales de la autoridad regia que
debian hacer que se cumplieran los mandatos de la corona. En base a esto, Alfonso X
El Sabio procurd uniformizar la legislacion mediante la imposicion del fuero real,
reservandose la posibilidad de nombrar los cargos locales y asegurandose el derecho
de percepcién tributaria'®*. Imponer la ley y cobrar tributos a través del nombramiento
de los cargos que tenian capacidad de decision en el ambito local, significaba un
control mas o menos exhaustivo a través del derecho del rey y el ejercicio del poder
que ostenta. En este nuevo contexto el documento recobra su valor juridico y con él
los archivos vuelven a poseer un alto significado en el seno de la administracion. Se
inicia, a la sazén, el largo periodo que hemos definido como archivistica
administrativa, en la que la practica administrativa y la practica archivistica son

indisolubles.

El proceso de transformacion de la administracion para propiciar un mayor
control de las ciudades sigue una tendencia creciente en el transito de un reinado a
otro. A mediados del siglo XIV Alfonso XI impone como 6rgano de gobierno local el
regimiento, a cuyo frente se encontraban unos regidores cuyos cargos eran de
nombramiento real. Los grandes beneficiados de estos nombramientos fueron los
integrantes de la oligarquia local, en quienes recayeron; pero estos tuvieron

pretensiones de independencia, por lo que la monarquia ide6 una nueva férmula para

184 VAL VALDIVIESO, M? Isabel Del (1995-1996): “La intervencion Real en las ciudades castellanas
bajomedievales” Miscelanea Medieval Murciana. Volumen XIX-XX: pag. 71.
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intervenir en las ciudades: los Corregidores. A través de su nombramiento los reyes
obtenian una garantia de inspeccién sobre la politica y la administracion local, cuyo
afianzamiento se produce con el reinado de los Reyes Catdlicos'®>. Son éstos quiénes
ponen en practica una administracion fuerte para intervenir en las ciudades en
beneficio propio, aunque como veremos la intervencion no sera tan lineal como se
puede deducir de la legislacion dictada al efecto, sino que tendrd altibajos como
consecuencia de las malas practicas de sus delegados. Asi lo expondremos al hablar
del caso de Canarias, cuya conquista se produce en este marco politico-administrativo,
que coincide a su vez con el surgimiento de las monarquias autoritarias y el

establecimiento de un sistema burocratico fuerte®®.

La legislacion que se fue conformando durante estos siglos es fundamental
para conocer la politica archivistica y las intenciones regias con respecto a los

archivos.

185 |dem supra. Pégs. 72-73.

188 Canarias fue visitada al menos desde el siglo XIII, con la exploracién genovesa encabezada por los
hermanos Vivaldi. Con posterioridad se realizaron otras expediciones tanto portuguesas como
mallorquinas entre los siglos XIV y XV. Pero fue tras la llegada de la expedicion normanda liderada
por Jean de Bethencourt y Gadifer de La Salle cuando comenzaron a conquistarse las Islas. En 1402 se
conquista Lanzarote; en 1405, Fuerteventura y El Hierro, que formaron el Sefiorio de Canarias junto
con La Gomera, que no fue conquistada sino anexionada al sefiorio de Hernan Peraza mediante
acuerdos alcanzados con algunos bandos islefios. Por su parte, las islas realengas fueron conquistadas
gradualmente: Gran Canaria en 1483, La Palma en 1493 y Tenerife en 1496.
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11- LA ORGANIZACION MUNICIPAL EN EL ANTIGUO
REGIMEN EN CANARIAS.

La vida municipal se inicia en Canarias con la conquista de las Islas por parte de la
Corona de Castilla a finales del siglo XV, lo que significo el establecimiento de la
organizacion territorial y administrativa que se venia desarrollando en el territorio
peninsular. EI municipalismo de la época moderna, como heredero del medieval,
estuvo definido por la existencia de un concejo que en los municipios de Indias y de
Canarias recibieron el nombre de Cabildos, de forma que se equipara su nombre con
las reuniones que periddicamente celebraban los regidores con el alcalde y el

gobernador.

Imagen 9.- Mapa de las Islas Canarias elaborado por Leonardo Torriani (siglo XV1).
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La integracion de las Islas en la Corona castellana mediante la aplicacion del
derecho castellano y la implantacion de sus instituciones hace que en Canarias no

existieran instituciones especiales ni un derecho especifico por lo que

la organizacion municipal, la articulacion del poder real, el régimen
sefiorial, el sistema fiscal y el marco juridico general de derecho publico y
privado en que se mueven las instituciones y la poblacion canaria, son los

de Castilla’®’.

El territorio fue el que determind la configuracion de la organizacion
administrativa, quedando el archipiélago dividido en siete términos municipales. Cada
uno de ellos se identificd con una isla, lo que evité problemas de delimitacion de
términos urbanos, que eran comunes entre concejos peninsulares. De estos siete

términos tres quedaron bajo la autoridad regia (Gran Canaria, Tenerife'®

y La Palma)
mientras que las cuatro restantes (Lanzarote, Fuerteventura, La Gomera y El Hierro)
permanecieron bajo el sefiorio del que eran titulares Diego de Herrera e Inés Peraza. A
pesar de esta division, toda la poblacion del archipiélago estaba sujeta a un mismo
derecho privado: el derecho comun; y en gran medida el derecho publico que regia las
instituciones era el mismo derecho castellano que regulaba la Baja Andalucia®®, de
ahi que el funcionamiento y las competencias de los concejos fuesen similares en

esencia en unas Islas y otras. El ejercicio respondi6 a la modalidad de concejo cerrado

0 regimiento, y sus sedes se encontraban en las villas capitales, a las que estaban

87 ROLDAN VERDEJO, Roberto (1995): “Canarias en la Corona de Castilla”. En BETHENCOURT
MASSIEU, Antonio (1995): Historia de Canarias Ediciones del Cabildo Insular de Gran Canaria. Las
Palmas de Gran Canaria: pag. 253.

188 Tanto en Gran Canaria como en Tenerife existieron ademas de los concejos insulares pequefias
jurisdicciones sefioriales como fueron el sefiorio episcopal de Agiimes y Valle Santiago y Adeje,
respectivamente, aunque esto no significd una competencia para los cabildos.

1% ROLDAN VERDEJO, Roberto (1995): Opus cit.: pag. 257.
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supeditadas el resto de villas y lugares de cada Isla. Sin duda, esto beneficiaba a las
oligarquias concejiles al concederles la amplitud de la jurisdiccion del cabildo los
mimbres necesarios para actuar en cualquier espacio de la Isla en la que tuviesen
intereses economicos, ya fuesen privados o emanados de los recursos naturales de los

que el cabildo era propietario y que eran gestionados por ellos.

El municipio moderno estuvo vertebrado en torno a tres instituciones: el
Cabildo para el gobierno del municipio; el regimiento, consistente en juntas formadas
por regidores nombrados a perpetuidad por los reyes en las Islas realengas y
cambiados al antojo de los sefiores en las de sefiorio; y el Corregimiento, con el
Corregidor al frente como figura representante del Rey. En los afios més préximos a la
conquista es probable que en las de sefiorio no existiera un ayuntamiento establecido,
sino que la vida local estuviera regida por un alcalde y auxiliares de éste, o bien que
existiera un sistema concejil abierto™®®; sin embargo, en las Islas realengas,
conquistadas con posterioridad, y con un poder real intervencionista mas asentado en

la Corona de Castilla, el régimen municipal se organizé con prontitud, de donde, por

asimilacion, paso a las Islas de sefiorio. Tanto es asi que

desde 1525 la vida politica y econdmica del archipielago se polariza en
torno a los cabildos de realengo, y es escaso ya el papel que desemperia el

sefiorio™®*,

La hegemonia de los cabildos sobre todo el territorio se impone a pesar de los
intentos de algunas villas por alcanzar la autonomia municipal, lo que concede al

municipalismo islefio un caracter estatico que pervivira a lo largo del todo el Antiguo

19 ROLDAN VERDEJO, Roberto (1995): Opus cit.: pag. 261.
1 ROLDAN VERDEJO, Roberto (1995): Opus cit.: pag. 265.
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Régimen, con las salvedades introducidas en el siglo XVII1I con la reforma borbdnica
que pretendié una apertura democratica que menguase el poder de los dirigentes
locales, para lo que incluyen la figura del diputado del comin mediante eleccién
popular, y la eleccion del alcalde por parte de la Audiencia a partir de una terna
propuesta por el Corregidor, a lo que se unié un deseo mas profundo de independencia

municipal de algunas poblaciones.

1.1.1.- El ordenamiento juridico de los antiguos Cabildos.

Las bases legislativas pristinas por las que debian regirse los concejos venian
establecidas en los fueros. Estos documentos como norma de rango superior eran de
obligado cumplimiento tanto por la poblacién como por las autoridades locales'®?, y si
era necesaria alguna modificacion, sélo podia ser realizada por el rey previa peticion
de los vecinos. La Unica isla a la que se le otorgd un fuero fue a Gran Canaria, el cual
era una copia del Fuero Nuevo que se habia otorgado a los recién creados municipios
del reino de Granada'®. Por su parte, Tenerife y La Palma debieron regirse por el

Fuero Juzgo, mientras que Fuerteventura lo hizo mediante el Fuero de Niebla, que

192 En 1520 el rey Carlos ordena que el gobernador guarde el fuero: Cristébal Diaz hizo relacion al rey
diciendo que la isla tiene un fuero y que “vos las dichas nuestras justicias diz que vos entremeteys a les
usurpar el dicho fuero que la dicha isla tiene, por ende que nos supplicava (sic) e pedria por merced vos
mandassemos que no vos entremetiéssedes a les impedir el dicho fuero... porque vos mandamos que
veays el dicho fuero de la dicha isla de Gran Canaria tiene de los reyes, nuestros progenitores, por nos
confirmado e lo guardeys e cumplays y executeys e fagays guardar e cumplir e executar en todo...”.
Fuero y privilegio de Gran Canaria. En Libro Rojo de Gran Canaria o Gran Libro de Provisiones y
Cédulas reales, con introduccién de Pedro Cullén del Castillo. Ediciones del Cabildo Insular de Gran
Canaria. Las Palmas de Gran Canaria, 1995: pags. 119 y ss.

19 ROLDAN VERDEJO, Roberto (1995): Opus cit.: pag. 266.
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venia a ser una extension del fuero de Toledo concedido por el Conde de Niebla a su

sefiorio®®

El de Gran Canaria, dado por los Reyes Catdlicos el 20 de diciembre de 1494,
nos proporciona algunas pautas sobre la implantacion de la nueva administracion.
Dispone que en la villa de Las Palmas haya seis regidores, un personero, un
mayordomo, un escribano de concejo, un alguacil y tres alcaldes ordinarios, teniendo
estos ultimos que servir sus oficios cuando no hubiese gobernador. Ademas mandan
los Reyes que los regidores se junten en cabildo con la justicia, el personero y el
escribano y que lo hagan en la casa del concejo, regulando incluso los dias en que

deben ayuntarse:

Otrosi ordenamos e mandamos que los dichos regidores se junten en
cabildo con la justicia y con el personero é escrivano de consejo tres dias
en la semana: lunes é miércoles é viernes, sin otra persona alguna con
ellos, salvo los dichos procuradores del comun que de yuso fard mencion
é alli vean todas las cosas del consejo, ansi lo que toca a los propios de la
villa, como lo que toca a la guarda de las ordenanzas é términos della é
todas otras cosas que conciernen a la buena gobernacién é regimiento
della, de que segund las leyes destos reynos se debe conocer en los

semejantes ayuntamientos'®.

Estos mandatos son un remedo de lo que ya ordenaron en 1480 para toda la

Corona:

1% HERNANDEZ-RUBIO CISNEROS, José Maria (1983): Fuerteventura. Entre la naturaleza y la
Historia de Canarias. Excelentisimo Cabildo de Fuerteventura. Santa Cruz de Tenerife. Tomo Il pag.
210.

% Fuero y privilegio de Gran Canaria...
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de aqui adelante cada una de las dichas ciudades y villas fagan casa de
ayuntamiento y cabildo donde se ayunten. Sopena que en la ciudad 6 villa
donde no se hiciere, que dende en adelante, siendo por su culpa los dichos
oficiales hayan perdido y pierdan los oficios de Justicias y Regimientos

que tuvieren®.

La descripcion de los asuntos sobre los que debia entender el cabildo nos pone
de relieve otro de los temas fundamentales para el correcto funcionamiento de la vida
en comunidad: guardar las ordenanzas. Los fueros formaban una base legislativa que
debia ser desarrollada para asuntos concretos, de manera que si el modo de llevar
alguna cuestion no estaba descrita en él, los concejos debian recurrir a las provisiones
reales que sobre dicho tema se conservase en el archivo, o en su caso a las ordenanzas

concejiles dictadas al efecto. En el fuero de Gran Canaria se ordena:

Otrosi ordenamos e mandamos se hagan las dichas ordenancas cerca de
las cosas de yuso contenidas. Cerca de las moliendas para que se pese el
trigo y la farina. Item cerca del xabon lo qual serd para propios del
concejo. Item cerca del meter el vino e de las tavernas e mesones y ventas,

si las oviere...'’.

De este modo se concretaban normas de derecho local para cada uno de los

concejos. Su redaccion dependia de los regidores y gobernadores reunidos en cabildo,

1% Novisima Recopilacion de Leyes de Espafia. Ley VII. De los pueblos; y de su gobierno civil,
economico y politico. Titulo 11: De los concejos y ayuntamientos de los pueblos. Ley I. Don Fernando y
Dofia Isabel en Toledo. Afio 1480. Ley 105. Pero a pesar del aviso de sancion, en Gran Canaria
siguieron haciéndose los cabildos fuera de las casas de ayuntamiento, y en 1519 el Rey Carlos manda
que los cabildos se hagan donde corresponde para evitar reuniones sospechosas. Libro Rojo de Gran
Canaria 0 Gran Libro de Provisiones y Cédulas reales: pag. 207 y ss.

Y97 Fuero y privilegio de Gran Canaria... Algunas ordenanzas del Concejo del Gran Canaria pueden
verse en MORALES PADRON, Francisco (1974): Ordenanzas del Concejo de Gran Canaria (1531).
Ediciones del Excmo. Cabildo Insular de Gran Canaria. Sevilla.
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pero para que tuviesen validez y fuesen efectivas debian ser confirmadas por el rey,
incluso las de las islas de sefiorio. Estos documentos no eran estaticos en el tiempo,
sino que cambiaban y evolucionaban acordes a las necesidades del momento, por lo
que cada cierto tiempo debian realizarse recopilaciones para saber cuales estaban en
vigor. En este sentido podemos apreciar un acuerdo que adopta el concejo de La

Palma en cabildo de 8 de octubre de 1554 en el que se dice que

sus mercedes dixeron que ya por otras vezes estdn mandadas facer e

recopilar las hordenancas*®.

Su incumplimiento estaba gravado por penas que eran repartidas en tercios:

una parte para propios, otra para el juez y otra para el denunciante®

, Suponiendo esto
ultimo que quien fuese testigo de un inobservancia de las ordenanzas, no la dejaria

pasar.

1.1.2.- El establecimiento de un sistema de poder nuevo en
Canarias.

La instauracion de la administracion castellana en las Islas comporta a su vez la
configuracién de un nuevo sistema de poder que esta encabezado por la Corona. El

Estado absolutista, que se presenta a priori como una ruptura con la forma piramidal
que conformaba la sociedad medieval, conlleva una monarquia centralizada
|200.

consistente en una concentracion politica del poder en la cuspide del orden socia

Con los Reyes Catolicos el Estado castellano fue modernizado con la intencion de

1% MARRERO RODRIGUEZ, Manuela; SOLANO RUIZ, Emma; DIAZ PADILLA, Gloria (2005):
Acuerdos del Cabildo de La Palma (1554-1556). Cabildo Insular de La Palma: pags. 68-70.

199 AZNAR VALLEJO, Eduardo (1992): Opus cit.: pags. 35-36.
20 ANDERSON, Perry (2007): El Estado Absolutista. Siglo XXI. Madrid: pag. 12.
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poner fin a la falta una institucionalizacion sélida que caracteriz6 la Edad Media. En
este contexto, las Cortes fueron ordenadas y regularizadas. Aunque la ruptura no fue
de la magnitud pretendida. La monarquia debia establecer el equilibrio entre la
nobleza terrateniente y la burguesia que ascendia paulatinamente, y para ello la nueva
burocracia que debia vehicular la administracion y alejarla de las dependencias
particulares que se dieron en siglos anteriores, sirvid a los reyes para integrarlos a
todos, dado que fue considerada como una propiedad vendible a personas privadas. La
compra de cargos fue la forma esencial de integracion de la nobleza de tradicion
feudal en el Estado absolutista, lo que suponia un enorme alejamiento de las buenas
practicas pretendidas, pues el que compraba un cargo publico tenia como pretensién
fundamental amortizar el gasto realizado, aunque para llevarlo a cabo tuviera que
recurrir a la apropiacién indebida y a la corrupcion®”. Canarias no es ajena a esta
forma de obtencidn de poder, sobre todo en los afios inmediatos a la conquista, pues
los conquistadores solian correr con los gastos necesarios para guerrear y con la paz
debian ver sus esfuerzos satisfechos, lo que a la postre pudo suponer uno de los
condicionantes que provocaba el incumplimiento de las normas promulgadas por los

reyes, entre las que se encuentra la politica archivistica.

Las reformas realizadas por los Reyes Catolicos van dirigidas en esencia a
centralizar y enriquecer el poder del Estado para posibilitar la intromision cada vez
mayor de la Corona en todos los aspectos politico-administrativos y econémicos,
desarrollando un gobierno al margen de las Cortes de Castilla y legislando mediante la

firma de pragmaticas. Por ello, cuando modifican el funcionamiento de las Cortes lo

2! |dem supra: pag. 28.
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hacen para supeditarlas a su voluntad®®. Se va configurando con esta forma de
proceder un tipo de poder legitimo de los reyes y sus representantes, aungue en
algunos momentos el desarrollado por los delegados regios se volvera coercitivo, toda
vez que durante este periodo los gobernadores ponen en practica su poder sobre el
resto de la poblacion, de lo que se exponen méas adelante algunos episodios. Los reyes
ordenan y mandan pero sus pretensiones gubernativas son de alguna manera filtradas
por aquéllos en quienes delegan, que generalmente eran elegidos entre los personajes
cercanos a la Corte (uno para Gran Canaria y otro para Tenerife y La Palma). Jamas
fue elegido un vecino de las Islas para desempefiar el cargo. En principio se hacia asi
para evitar casos de corrupcién y nepotismo®®, aunque como se plantea mas adelante
fue complicado evitarlo. Mas ain en los momentos inmediatamente posteriores a la
conquista, cuando los gobernadores nombraban a los regidores que participaban con
ellos en las decisiones sobre el desarrollo politico-administrativo de las Islas, dado que
aquellos ejercian la justicia, presidian el ayuntamiento y detentaban la jefatura militar
en sus respectivas jurisdicciones. Aunque a partir de 1511 y 1512, en Gran Canaria y

Tenerife, respectivamente, los nombramientos los realizé la Corona™.

Mientras tanto, en las islas de sefiorio los sefiores continuaban haciendo y
deshaciendo a su antojo bajo el ejercicio de su poder. Un poder que la Corona lucho
por mitigar. En esas islas el Concejo era la correa de transmision del poder sefiorial, y
los oficios concejiles eran designados por el sefior, recayendo la justicia en el

gobernador, que representaba la méaxima autoridad gubernativa, administrativa y

202 CARRETERO ZAMORA, Juan (1985): “El Adelantado Alonso de Lugo, procurador en las Cortes
de Castilla de 1500”. AEA, n° 31: pags. 133-136.

28 GARCIA GAMBIN, Mariano (2005): “Precisiones cronoldgicas sobre los primeros gobernadores de
Gran Canaria (1478-1529)”. AEA, n° 5. pag. 214.

24 ROLDAN VERDEJO, Roberto (1995): Opus cit.. pag. 266.
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judicial. Si bien, aunque en la practica el ejercicio de la justicia se encomendaba al
alcalde ordinario, denominado también mayor, la mayor parte de las veces ambos

cargos los desempefiaban una misma persona®®.

Este panorama de desvertebracion politica con gobernadores y sefiores, hizo
que los Reyes se plantearan la necesidad de articular un poder superior. Lo hallaron en

la creacion de la Real Audiencia de Canarias en 1526, para que

respetando las facultades propias de los Cabildos insulares y los
privilegios sefioriales, pusiera en manos de la Corona unos resortes que le
permitieran gobernar las Islas con comodidad y, sobre todo, con
eficacia... que fuera un drgano unificador, directo y operativo, de la

politica regia en el Archipiélago®®.

Una institucion de fue restando primacia al poder sefiorial a lo largo del siglo
XVII a través de los nombramientos que realizaba, pues la Audiencia trataba de
colocar personajes afectos a la corona antes que al poder sefiorial. Asimismo, limito la
autonomia concejil a través de provisiones y ordenanzas que tenian la intencién de

mitigar o corregir cualquier corruptela®”’

En esta investigacion, la institucion que nos interesa analizar con mayor
profundidad es el concejo, desde donde se modula el poder municipal que interactua

con los documentos que se conservan en los archivos municipales, debe vigilar el

205 D{AZ PADILLA, Gloria y RODRIGUEZ YANEZ, José Miguel (1990): El Sefiorio en las Canarias
Occidentales. La Gomera y El Hierro hasta 1700. Excmo. Cabildo Insular de El Hierro. Excmo.
Cabildo Insular de La Gomera. Santa Cruz de Tenerife: pag. 469 y ss.

2% ROLDAN VERDEJO, Roberto (1995): Opus cit.. pag. 273. Sobre esta Institucion puede verse
RODRIGUEZ SEGURA, Juan Alberto (2001): La Real Audiencia de Canarias en el siglo XVI: Libro Il
de Acuerdos. Ediciones del Cabildo Insular de Gran Canaria. Las Palmas de Gran Canaria.

27 DIAZ PADILLA, Gloriay RODRIGUEZ YANEZ, José Miguel (1990): Opus cit.: p
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cumplimiento de las politicas archivisticas disefiadas por los reyes y es el agente

principal y gran poseedor de intereses suficientes para procurar su incumplimiento.
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Imagen 10.- Fachada de las Casas Consistoriales de Las Palmas de Gran Canaria.

Es obvio que el acatamiento de las normas puede beneficiar a muchos y que,
siempre, su desobediencia beneficia a unos pocos, de ahi el interés real por controlar y
establecer organismos con gobierno transversal sobre todo el Archipiélago como es el
caso de la Real Audiencia. Y, como mecanismo de control, los documentos y los
archivos son un valor esencial, tal y como reflejaron los reyes en el fuero de Gran

Canaria:

que el escrivano de consejo escriva por nombre los que se juntan cada dia
en el consejo, asimismo los que votaren en consejo sobre cada negocio, e

lo asiente todo en el libro del consejo, porque sepa a quien se ha arguir la
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culpa de lo que se hiziere como non deve. Y el personero tenga cargo de
procurar las cosas de provecho del consejo, e contradecir las que fueren
en su dafio, requerir que se guarden las buenas ordenanzas, € procurar
todo lo que cumple a los propios del consejo de manera que por su

negligencia no se pierda el derecho de consejo...?%.

Resulta evidente que la experiencia de los Reyes les indicaba que en los
concejos no se hacia todo debidamente y que en ocasiones las votaciones de los
regidores debian orientarse hacia intereses particulares, incluso en perjuicio de los
bienes concejiles, por lo que quisieron articular desde el primer momento un sistema
de revision de las decisiones adoptadas por cada uno de los asistentes a los cabildos

mediante la consulta de las actas capitulares.

A lo largo del Antiguo Régimen los concejos gozaron de cierta autonomia,
hasta la llegada de los monarcas borbones en el siglo XVIII, quienes quisieron
aumentar el poder y control de la Corona sobre unos municipios cada vez mas
dominados por las oligarquias locales. Aln asi los reformistas no pretendian un
cambio radical en el gobierno local sino la presencia en los ayuntamientos de personas
ajenas a esa elite?®. Las principales reformas son las llevadas a cabo por Carlos I,
que significaron una democratizacién de los municipios mediante el nombramiento de
cargos por eleccién popular.

A pesar de la preponderancia y la jurisdiccion que los cabildos tuvieron sobre
todo el territorio insular, no hemos de olvidar la importancia de los distintos nucleos

de poblacién que durante la modernidad se configuran en las Islas. Unos nucleos que

2% Fyero y privilegio de Gran Canaria...

2% SUAREZ GRIMON, Vicente (2005): La reforma de la Hacienda Municipal en Canarias en el siglo
XVIII. Ediciones del Cabildo Insular de Gran Canaria. Las Palmas de Gran Canaria: pag. 7.
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surgiran por motivaciones muy concretas: por un caracter agrario (como necesidad de
asentamiento agricola) o por un caracter religioso (por la construccion de ermitas o

iglesias que después serian convertidas en parroquias)?*°

. Y seran éstos lugares los que
con la Constitucion de Cadiz y su nuevo modelo municipal pasaran a conformar los
municipios modernos, quedando los cabildos meramente como ayuntamientos de las

respectivas ciudades capitalinas.

1.1.3.- Competencias de los antiguos concejos canarios.

El término concejo / cabildo designa tanto a la corporacion administrativa responsable
del gobierno y la gestion de los intereses comunes como el territorio donde ejerce sus
competencias. Los concejos eran los depositarios de la autoridad publica y en Canarias
tuvieron capacidad de accion y atribuciones superiores a las que tenian los municipios
de la metrépoli®**. Como rganos supremos que eran tenian competencias en todos los
ambitos salvo el militar y el eclesiastico, aunque, como se planteaba anteriormente, la
Real Audiencia de Canarias ejercera una funcion de control sobre ellos. Esta no tuvo
s6lo funciones judiciales, sino que desempefid algunas ocupaciones de caracter
gubernativo como eran: controlar a los gobernadores a través de las apelaciones de sus
decisiones y los juicios de residencia que se les hacia, poder suspender los
nombramientos de los oficios publicos y la jurisdiccion de los sefiores cuando surgia
alguna queja contra ellos por parte de los vasallos o los cabildos, vigilar la actuacion

de los concejos y fiscalizar las haciendas locales. En definitiva,

210 SUAREZ GRIMON, Vicente (1996): «La génesis de los Ayuntamientos modernos en Canarias».
Boletin Millares Carl6, n° 15. Centro Asociado UNED. Las Palmas de Gran Canaria, 1996: pag. 32-34.

21 RUMEU DE ARMAS, Antonio (1947): Opus cit.: pag. 141.
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controla el poder municipal, sobre todo a través de los recursos contra las
ordenanzas, la fijacion de precios, etc., lo que constituye una accion
revisora de la administracién local, creando asi un derecho

administrativo local para Canarias por via judicial**.

Los historiadores Eduardo Aznar y Fernando Bruquetas, en sendos trabajos,
nos ofrecen una definicion de las competencias de los antiguos concejos tanto para las
islas realengas como sefioriales, respectivamente®®. El siguiente cuadro recoge las

areas competenciales mas comunes y los asuntos a desarrollar por estas instituciones:

AREAS COMPETENCIALES ASUNTOS QUE LAS DESARROLLAN

Gobierno y representacion vecinal 1. Cumplimiento de Reales Cédulas vy
provisiones.
2. Dictar ordenanzas.
3. Otorgar la vecindad.
4. Recibir juramento de cargos.
Justicia 1. Constituir tribunal de apelacion.
Defensa 1. Organizacion de milicias concejiles.
Obras publicas 1. Obras hidraulicas.
2. Construcciones publicas (muelles, carceles,

carnicerias, mancebias, pésitos).
Infraestructuras (caminos y puentes)
Ornato

Salubridad.

Asistencia social.

Urbanismo

Servicios a la comunidad

N = EIORES e

Fiestas y ceremonias.

12 ROLDAN VERDEJO, Roberto (1995):Opus cit.: pag. 276.

213 AZNAR VALLEJO, Eduardo (1992): Opus cit.; BRUQUETAS DE CASTRO, Fernando: Lanzarote
en el siglo XVII (Gobierno y Administracion). Tesis doctoral inédita. Departamento de Ciencias
Historicas de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.
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Economia 1. Abastecimiento de cereales, carne y agua.
2. Reglamentacion de oficios.

3. Control de rentas reales.

4. Control de circulacién monetaria®.

Figura 8.- Competencias de los antiguos concejos canarios. Elaboracion propia.

2% sobre las competencias municipales y los tipos documentales que se producen a partir de ellas puede

consultarse una abundante bibliografia que ayuda a comprender los archivos de esta época.
CAYETANO MARTIN, M2 del Carmen (1994): “Introduccion a las series documentales de los
archivos municipales castellanos (S. XII- XVIII). En CAYETANO MARTIN, M? del Carmen et alii
(1994): Los Archivos de la Administracion Local. Cuadernos de Archivos y Bibliotecas de Castilla-La
Mancha.1. Toledo: pags. 14-91. CAYETANO MARTIN, M? del Carmen (1999): “La documentacion
de la administracion local en la Edad Moderna”. En SERRANO MOTA, M? de la Almudena y
GARCIA RUIPEREZ, Mariano (1999): El patrimonio documental: fuentes documentales y archivos.
Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha. Cuenca: pags. 93-115. GARCIA RUIPEREZ,
Mariano (2002): Tipologia documental municipal. Monografias 16. Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha. Servicio de Publicaciones. MARTINEZ HERNANDEZ, M2 del Carmen (1993): Archivos
municipales e Historia Local. Coleccion de Estudios Cordobeses, n°® 155. Excma. Diputacion de
Cordoba. Cordoba. Para el caso concreto de Canarias contamos con diversos catalogos tanto de
archivos como de tipologias documentales concretas, asi como con algunos estudios que pueden
complementarlos para proporcionar la diversidad de tipologia documental producida por los antiguos
concejos de las islas: NUNEZ PESTANO, José Ramon, et alii. (1999): Catalogo de los documentos del
Concejo de La Palma (1501-1812). Fontes Rerum Canariorum XXXIX. La Laguna. BRUQUETAS DE
CASTRO, Fernando (1997): Las actas del Cabildo de Lanzarote (siglo XVII). Coleccién Rubicon.
Servicio de Publicaciones del Cabildo de Lanzarote. Arrecife. ROLDAN VERDEJO, Roberto y
DELGADO GONZALEZ, Candelaria (2008): Acuerdos del Cabildo de Fuerteventura (1605-1700).
Cabildo del Fuerteventura. Servicio de Publicaciones. Puerto del Rosario. RONQUILLO, Manuela
(1998): Repartimientos de Gran Canaria. Cabildo de Gran Canaria. SUAREZ GRIMON, Vicente
(2005): La reforma de la Hacienda Municipal en Canarias en el siglo XVIII. Ediciones del Cabildo
Insular de Gran Canaria. Las Palmas de Gran Canaria. SANTANA PEREZ, German (2002): “Una
respuesta a la tension social generada por la desigualdad: los positos en las Canarias Orientales durante
el siglo XVII” VII2 Reunidn Cientifica de la Asociacion de Historia Moderna. Asociacion Espafiola de
Historia Moderna, Departamento de Historia de la Universidad de Castilla-La Mancha. Ciudad Real, 3
al 6 junio de 2002. SANTANA PEREZ, German (2003): “El pésito de Fuerteventura en su primera
centuria de actuacion”. Vegueta. N° 7: pags. 103-114. VINA BRITO, A. et alii (2006): Reales cédulas,
provisiones y privilegios de la Isla de Tenerife (1496-1531). Excmo. Ayuntamiento de San Cristobal de
La Laguna; Oristan y Gociano. Gobierno de Canarias. Santa Cruz de Tenerife.
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1.2.- LOS ARCHIVOS MUNICIPALES CANARIOS EN EL
ANTIGUO REGIMEN.

Una consecuencia directa de la constitucion de los concejos canarios es la génesis de
sus archivos correspondientes como fiel reflejo de lo que desde la Edad Media venia
sucediendo en el territorio peninsular. La cuestion del archivo no es fruto de un
arbitrio sino, mas al contrario, es el resultado de un acto de reflexion profunda y una
cavilacion encaminada a obtener un fin claro que no se puede desligar de los objetivos
politicos de quienes los crean. En base a esto, la existencia de los archivos
municipales no se puede desvincular de la creacion de los archivos reales o de los
archivos de Estado durante la Edad Media y la Edad Moderna, toda vez que el
argumento normativo que obliga a que se haga archivo en los ayuntamientos proviene
de los reyes, quienes no ocultan su interés porque sean mantenidos a lo largo de toda

la Edad Moderna.

Como todo dmbito administrativo, los archivos debian estar sometidos a una
normativa que dictaminara las politicas de responsabilidad sobre los documentos y el
modo en que debian ordenarse y custodiarse. En definitiva, debia establecerse un
sistema archivistico por precario que fuese. Para entender las razones de la existencia
de los archivos municipales canarios hemos de indagar en los precedentes
peninsulares, y mas concretamente en la Corona de Aragén, que se adelant6 a Castilla
y Navarra en la creacion de un sistema archivistico. Desde 1318 se crean en Aragon
los archivos centrales bajo responsabilidad de archiveros, considerandose aquéllos

como una oficina mas de la Administracién®®®. Con posterioridad, las Cortes de Toro

5 5obre los archivos en la Corona de Aragén, véase CONDE Y DELGADO DE MOLINA, Rafael
(1998): “Archivos y archiveros en la Edad Media Peninsular”. En GENERELO, Juan José y MORENO
LOPEZ, Angeles (Coord.) (1998): Opus cit.: pags. 13-18.
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de 1371 dictaminaron que los documentos se debian conservar y ser custodiados
primero por los oficiales productores, lo que hoy dia denominariamos archivos de
oficina; y posteriormente, tenian que pasar a ser custodiados con el Tesoro del Rey.
Pero es con los Reyes Catdlicos cuando se inicia un nuevo periodo de la archivistica
en Castilla. ElI punto de partida es un intento de consolidacion de depositos
archivisticos estables y de crear un archivo central que terminara con la dispersion

precedente®™®.

Las oficinas burocraticas viajaban con los reyes de un punto cardinal a otro con
las incomodidades que esto debia suponer, amén del riesgo de pérdida de documentos.

Sefiala Hugh Thomas que

para los soberanos de entonces, gobernar implicaba tener que cabalgar
durante miles de horas, y la silla de montar era el verdadero trono de
Espafia. Armarios y cajas que contenian documentos y registros, cofres
repletos de tapices y pinturas flamencas, lujosas prendas de los Paises
Bajos, archivos y lacre para sellos, iban cargados a lomos de mulos, que

luego habria que descargar y desembalar?’.

Esto debié dar pie a pretender una solucion, pues los reyes eran perfectamente
conscientes de la necesidad que tenian de los documentos para gobernar sus reinos y
mantener sus propiedades. No era nada nuevo, dado que estas cuestiones ya se habian
hecho patentes en la Corona de Aragon con anterioridad. En las ordenanzas del

archivo real de Barcelona, que datan de 1384, se establece como objetivo reunir en un

21 CONDE Y DELGADO DE MOLINA, Rafael (1998): Opus cit.: pag. 15.

2T THOMAS, Hugh (2003): El imperio espafiol. Biblioteca Historia de Espafia. RBA. Barcelona, pag.
22.
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unico lugar los registros de la escribania y la secretaria para que fuesen facilmente

localizables si eran necesarios para la defensa y conservacion del patrimonio real:

por tanto, la funcion del archivo es poner a disposicion del poder que lo

creé la documentacion precisa para la defensa de sus intereses®®.

Se pone de relieve el valor patrimonial de los documentos y de los archivos, no
ya porque consideren que éstos forman parte de su patrimonio, que también, sino
esencialmente porque son los instrumentos que garantizan la conservacion de su

patrimonio inmobiliario y reflejan su poder.

Fernando de Aragon debio haberse formado en este entorno de burocracia
solida y de archivos bien gestionados y custodiados, por lo que al contraer matrimonio
con Isabel de Castilla bien pudo trasladarle esta idea. Segin Thomas, Fernando tenia
intencion de introducir en Castilla algunas innovaciones que en Aragéon y Catalufia
habian demostrado ser eficaces, aunque siempre respetando las normas tradicionales y
con al apoyo de Isabel?’®. Quiza en el contexto de estos pensamientos estaba el

embrion de la politica archivistica que implantaron después en todos sus reinos.

Como precedente de lo que se instituird en Canarias a partir de finales del siglo
XV, tenemos una medida adoptada por Isabel y Fernando como fue la determinacion

por parte de las Cortes de Toledo de 1480 de que lo acordado por el Consejo sobre

18 CONDE Y DELGADO DE MOLINA, Rafael (1998): Opus cit.: pag. 23.
21 THOMAS, Hugh (2003): Opus cit.: pag. 31.
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fechos o negocios grandes se registre porque nos lo veamos cada que

nuestra merced fuere®%,

Esta poniendo de manifiesto un interés administrativo por los archivos para
poder garantizar el seguimiento de los acuerdos; esto es, que sirvan de precedente y
para facilitar también la comprobacion del grado de cumplimiento del mismo, para en
caso contrario actuar en pro de su correccion. Una decision que tendra su reflejo en los
concejos al dictar los reyes como se debian llevar los libros de acuerdos, y que formé
parte del planteamiento archivistico que pretendieron desarrollar en estas instituciones
con la intencion de tenerlas vigiladas. También se observa esta tendencia en las
ordenanzas de la Chancilleria de Valladolid de 1485. En ellas se recoge por primera
vez en la regulacion de un oOrgano administrativo la existencia de un archivo vy,
ademas, proporcionan pautas minimas para su organizacion. Esto significa que con los
Reyes Catolicos se toma conciencia en Castilla de la necesidad de concentrar los

documentos en un Gnico lugar y evitar la divisién en maltiples lugares®?,

20 |dem supra.

21 CONDE Y DELGADO DE MOLINA, Rafael (1998): Opus cit.: pag. 15. Ya se hizo mencién a la
creacion del Archivo de Simancas, fiel reflejo de la centralizacién archivistica que propician los reyes
en el Antiguo Régimen. De igual modo, el archivo de la Casa de Contratacion de Sevilla era
fundamental para el control de las relaciones con Indias; las ordenanzas de 1510 establecen que todos
los oficiales de Indias que se comunicaran con la Corona sobre asuntos de comercio y rentas tenian que
enviar sus escritos, y relacién de todas las entradas y salidas de caudales de las Cajas Reales, para que
fueran conservadas en los archivos de la Casa de la Contratacion. También concretan los documentos y
libros que llevaria la Casa: un libro para asentar todos los despachos dirigidos por el Gobierno a las
Indias, dos libros de cuentas para la salida y entrada de los bienes reales, un libro de registro para toda
clase de objetos almacenados que sirvieren para el apresto de las flotas y un manual para apuntar las
compras de material. Sobre la Casa de Contratacion puede verse DIAZ GONZALEZ, Francisco Javier
(1997): “Las competencias inspectoras y judiciales de la Casa de Contrataciéon hasta el reinado de
Felipe I11”. EHSEA, ene-jun 1997: pags. 59-73.
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1.2.1.- La normativa archivistica.

En Canarias, como en el resto del territorio espafiol, se puso de manifiesto muy pronto
la necesidad de conservar los documentos que los concejos iban creando, asi como los
privilegios y 6rdenes provenientes de la Corona. La consideracion que se tenia
entonces sobre la necesidad de los documentos para la buena marcha de la
administracion fue motivo suficiente para avalar su conservacion en un lugar seguro y
accesible para atestiguar los derechos otorgados a los concejos por parte de los
monarcas. Ademas sirvieron para dirigir la vida en sociedad mediante la garantia de
creacion de las infraestructuras necesarias para ello y el abastecimiento de productos
esenciales para la poblacion, para lo que resultaba vital la regulacion del sistema
economico y el cobro de tributos. Unas razones de ordenacion, control y regulacion
contributiva que dio lugar a que tanto los monarcas como los regidores locales se
preocuparan por la custodia de los documentos conservados en los ayuntamientos.
Unas veces fueron los propios regidores quienes apercibidos de la importancia para la
vida en comunidad y la defensa de los intereses de las islas, mostraron interés por
preservar sus privilegios; y, mayormente, fueron los reyes quienes quisieron que todo
estuviera bien controlado en la administracion local para garantizar su patrimonio, su
poder y la obtencion de recursos econémicos, para lo que dictaron 6rdenes muy
concretas relativas a las practicas administrativas y la observacion en la seguridad de

los documentos de archivo.

La normativa encaminada a la custodia y mantenimiento de los archivos
municipales fue dual. Los reyes establecieron reglas que recogian las actuaciones que

debia desarrollar la administracién: como se debian producir los documentos, como
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habian de ser sancionados y el modo en que tendrian que ser conservados; mientras
que el proceso de mantenimiento del archivo era competencia del concejo, aungue en
ocasiones, por desidia de éste, los propios reyes se vieron obligados a intervenir en

estos asuntos.

A través de diversas pragmaticas los Reyes Catdlicos difundieron y fijaron en
su reinos las normas que se iban elaborando conforme se desarrollaba su accion
politica. Si bien es cierto que las disposiciones aprobadas por ellos no eran
exactamente novedosas, pues lo que hicieron fue regular una situacion que con
anterioridad ya se producia en las principales poblaciones®?, si que facilitaron la
homogeneizacion de los archivos y las normas que les atafien. Dicha normativa marco

el futuro de los archivos municipales no s6lo en Canarias sino en todos sus reinos.

Establecer la fecha concreta en que se custodié el primer documento en un
archivo cualquiera de las Islas Canarias es hartamente complicado. Pero contamos con
una mencion expresa a la obligatoriedad que tenian los ayuntamientos de conservar
tanto los que recibieran como los que produjeran. Concretamente se produce a través
de la concesién por parte de los Reyes Catélicos del Fuero y Privilegio para la isla de
Gran Canaria el 20 de diciembre de 1494, que en materia de archivos es bastante

explicito:

otrosi ordenamos é mandamos que se haga arca de privilegios e

sentencias y escripturas, la qual tenga tres llaves é la una dellas tenga el

22 GARCIA RUIPEREZ, Mariano y FERNANDEZ HIDALGO, Maria del Carmen (1999): Opus cit.:
pag. 35.
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gobernador, quando lo oviere e quando no uno de los alcaldes e la otra un

regidor e la otra un escribano de concejo®?.

Esta breve norma de archivo, que atafie Unicamente a la conservacion de los
documentos pero no al orden de los mismos, se vio pronto complementada por dos

pragmaticas que fueron rematando las intenciones de esta disposicion.

La primera de ellas es la Pragmatica e instrucciéon dada por don Fernando y

doria Isabel el 9 de junio de 1500:

Mandamos a los Corregidores, que se informen si en la ciudad, villa o
lugar donde fueren proveidos, hay casa de Concejo, y carcel qual
convenga, y prisiones, y si no las hubiere, den 6rden como se haga. Y
otrosi, que hagan arca donde estén los privilegios y escrituras del
Concejo a buen recaudo, que a lo menos tengan tres llaves, que la una la
tenga la Justicia, y la otra uno de los Regidores, y la otra el Escribano del
Concejo, de manera que no pueda sacar de alli; y que quando hobiere
necesidad de sacar alguna escritura, la saque la Justicia y Regidores; y
que aquel & quien la entregaren se obligue de tornarla dentro de cierto
tiempo, dé conoscimiento dello, y quede en el arca del Concejo; y que el
Escribano del Concejo tenga cargo de solicitar que se torne; el qual
Escribano haga hacer los libros que tenemos mandado que se hagan,
segun y como se contiene en la ley siguiente, y execute la pena en ella

contenida; y haga que en la dicha arca estén las Siete Partidas, y las

22 CULLEN DEL CASTILLO, P. (1995): Opus cit.: pag. 125.
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Leyes del fuero, y este nuestro libro, y las mas leyes y pragmaticas,

porque habiéndolas, mejor se puede guardar lo contenido en ellas®®*,

La brevedad de esta ley encierra ya una enorme predisposicion por parte de los
Monarcas por institucionalizar una primigenia archivistica municipal en los inicios del
Estado Moderno, que se perfecciona con otra ley dictada un afio después. Se trata de la

pragmatica dada en Granada el 3 de septiembre de 1501, en la que ordenan:

Mandamos a los Escribanos de Concejo de todas las ciudades y villas de
nuestros Reynos, 0 a sus Lugares-tenientes, que cada uno dellos en su
lugar haga hacer un libro de papel de marca mayor, en que se escriban
todas las cartas y ordenanzas que, después que reynamos acd, hobiéremos
enviado a cada una de las dichas ciudades y villas sobre cualquier causa
y razon que sea; y de ahi en adelante hagan escribir en él todas
qualesquier nuestras albalées y cédulas que en los dichos Cabildos fueren
presentadas; y en el comienzo de dicho libro esté una tabla, en que se
haga mencidén de las cartas que alli estan y sobre qué es cada una, por
manera que se pueda haber razon y cuenta de las dichas cartas y
ordenanzas cada vez que fuere mandado; y ansimismo, que hagan hacer
otro libro de pergamino enquadernado, en que se escriban todos los
privilegios que las dichas ciudades y villas y sus tierras tienen, y todas las
sentencias que en su favor se han dado, asi sobre razén de los términos
como otra cualesquier cosas tocantes al bien y pro comun de las dichas

ciudades y villas; en el qual asimismo se escriban todos los privilegios

24 Novisima recopilacién de Leyes de Espafia. Libro VII. Titulo II. Ley Il: Obligacién de los
corregidores a hacer casas de concejo, y carcel donde no la hobiere, y arca en que se custodien los
privilegios y escrituras, y los libros de las leyes del reino.
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que de aqui en adelante les fueren dados y otorgados y las sentencias que
en su favor fueren dadas. Y mandamos a los Concejos de las dichas
ciudades y villas, que den y libren a los dichos Escribanos los maravedis
que fueren menester para hacer los dichos libros, de manera que haya
efeto lo de suso contenido; lo qual cumplan los dichos Escribanos, so
pena de cinco mil maravedis para la nuestra Camara cada vez que
dexaren de cumplir lo suso dicho. Y mandamos a los nuestros
Corregidores, y Jueces de Residencia de las dichas ciudades y villas, que
no hallado no se hacer los suso dichos, que ejecuten en cada uno de los

Escribanos la dicha pena cada vez que incurrieren en ella®®.

De nuevo se plasman las pretensiones regias con parquedad en las palabras,
pero con profundidad en las intenciones archivisticas, toda vez que en esta pragmatica
se observan no sélo las précticas administrativas exigidas, sino también unas
instrucciones para llevar a cabo la clasificacion de los documentos desde el mismo
momento en que son generados o recibidos, ademé&s de plasmar los antecedentes de
una normativa sobre instrumentos de descripcién a través de la indizacién de los

libros.

Entre ambas normas establecen: el lugar donde conservar los documentos, las
politicas de responsabilidad, la politica de acceso y, fundamentalmente, la politica
documental que comienza con la fase de archivalizacion y que a la postre definira la
politica archivistica del momento. Aunque aln se hacen planteamientos breves,

probablemente debido a que se estd experimentando con una nueva administracion y

225 Novisima recopilacion de Leyes de Espafia. Libro VII. Titulo II. Ley Il: Formacién de libros en
todos los pueblos para sentar sus ordenanzas, privilegios, escripturas y sentencias a su favor.
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una nueva burocracia con una vision mas profunda sobre la importancia de los
documentos y los archivos como elementos de gobierno. Por este motivo, a medida
gue se van repoblando nuevos territorios conquistados y se crean los correspondientes
concejos, se plantean soluciones ante determinadas cuestiones, siempre con el objetivo
final de establecer un gobierno centralizado como referente Gnico de poder. Esto
explica que la legislacion de la época sea acumulativa; esto es, que una ley no
sustituye a otra, sino que la que se hace en un momento determinado sirve para
subsanar las carencias de las promulgadas anteriormente. En este ultimo factor reside
la suma importancia de la legislacion dictada por los Reyes Cat6licos en materia de
archivos, pues a ella haran alusion los gobernantes sucesores, basicamente para
recordar a los concejos que deben velar por su cumplimiento o para complementarlas

con algun asunto concreto.

En 1505 se publica una provision encaminada a obligar a los escribanos a
hacer libros encuadernados y que se conserven con seguridad, pues parece ser que los

que se realizan en los concejos

no estan a tan buen recabdo como debian estar, a donde se puedan aver
cuando son menester, de lo qual a nos se recresce de servicio e a los

vecinos e moradores della e sus tierras mucho dafio?%®.

El interés por la custodia de los documentos y por la adecuacion de los libros,
constata una vez mas la valia que los reyes les concedian para llevar a cabo un buen

gobierno e incluso para la defensa de los intereses y posesiones de los vecinos, pero

228 Novisima recopilacion de Leyes de Espafia: Para que los escrivanos de concejo de las ciudades y
villas fagan libros enquadernados en que se escriban los previlegios e sentencias e otras cosas tocantes
al concejo.
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los archivos no merecieron siempre la misma atencion por parte de los concejos, y en

Canarias encontramos claros ejemplos que lo demuestran.

1.2.2.- Un lugar seguro para la custodia: el arca de tres llaves.

La tradicion de utilizar un arca como mueble en el que guardar todo lo importante para
una comunidad arranca desde muy antiguo. En la tradicion cristina tenemos el ejemplo
del arca de la alianza que custodia las tablas de la ley, lo que ya puede considerarse
como un empleo del arca como archivo de documentos esenciales para un pueblo®?’.
Y en la tradicion judia encontramos que uno de los elementos mas importantes de una
sinagoga es el aron ha godos o arca santa, lugar en el que custodian los rollos de la
Tora, ley escrita o Pentateuco®®. También en época romana existi6 el arca
municipalis, una caja en la que se guardaban las cosas valiosas de los municipios
romanos®*°. Por tanto, en el arca se guarda lo sagrado para la comunidad (Tablas de la
ley, la Tord), lo valioso (el dinero) y lo esencial para salvaguardar los intereses
patrimoniales (los documentos). Su uso enraizé enseguida en las cortes medievales y
modernas, tanto mas por su facilidad de traslado de un lugar a otro como era comun en

la época. Y su utilizacion no fue exclusiva de la Peninsula Ibérica, sino que también se

empled en Francia y en Gran Bretafia?®’. En Gran Canaria es impuesta por los Reyes

227 “Hargs un arca de madera de acacia, de dos codos y medio de largo... Pondras en el arca el
testimonio que te he de dar”. Exodo, 25, 15-16. En estas lineas se pueden observar grandes similitudes
con lo ordenado por los Reyes Catélicos.

228 gebastian de Covarrubias recogié en su Tesoro de la Lengua Castellana que arca y cofre tiene el
mismo significado, y que este Ultimo es un nombre hebreo.

229 GARCIA GARRIDO, Manuel Jests (1990): Diccionario de jurisprudencia romana.

20 gobre el arca de tres llaves, puede consultarse RODRIGUEZ LOPEZ, Maria del Carmen (2007):
“Las arcas de las palabras. Del arca del concejo, del arca de los privilegios y del arca de tres llaves”.
Archivamos, n° 65: pags.. 45-54. La autora concluye que las funciones principales del arca fueron tres,

Pagina 191



Victor M. Bello Jiménez 2013

Catolicos a través del fuero concedido, en el que es remarcada su necesidad. Fue el
lugar elegido por su idoneidad para custodiar con seguridad los documentos
concejiles, pero quiza no todos podrian tener cabida en ella. Asi lo considera Mariano
Garcia para quien algunos documentos no debian estar guardados en su interior.
Efectivamente, cuando se alude en las pragmaticas a lo que debe introducirse no se
hace referencia ni a los libros de acuerdos, libros de poblacién o libros de cuentas, por

lo que debfan estar fuera del archivo de los privilegios®!

. Aunque a la vista de las
reales cédulas y acuerdos de gobierno de los concejos insulares, si que debia usarse el
arca para conservar algo mas que los privilegios. Los Reyes reclamaban que en ellos
se depositasen las Siete Partidas, los Fueros y la Leyes del Reino, ademas de los
documentos que ellos enviasen, pero también todo documento importante para el
curso de la vida en comunidad. El juez que va a residenciar a Alonso de Lugo en 1508
reclama que todas las escrituras (léase documentos) se pongan en el arca del
concejo®®?, y lo mismo manda la Reina Juana en 1511, cuando sefiala que en el arca,
ademas de las leyes y privilegios no se encuentran otras escrituras de las islas de
Tenerife y La Palma®**. Esto nos conduce a pensar que en el arca debian poner a buen

recaudo aquellos documentos considerados esenciales tanto para el pueblo como para

averiguar la manera en que habian actuado los concejos y mas concretamente sus

lo que le otorgd otras tantas denominaciones, que son: el arca del concejo, donde se guardaba el sello, el
arca de los privilegios, para custodiar los documentos, y el arca de tres Ilaves para albergar el dinero.
Aungue como se expone en nuestra investigacion, los nombres se entremezclan y son usados
indistintamente para aludir al arca que debia servir como archivo. A nivel local, puede verse una
evolucion del archivo en LEDESMA GAMEZ, Francisco (2009): Del arca de tres llaves al fichero
digital: quinientos afos del Archivo de Osuna. Sevilla. Diputacion Provincial.

%! GARCIA RUIPEREZ, Mariano y FERNANDEZ HIDALGO, Marfa del Carmen (1999): Opus cit.:
pag. 29.

2 SERRA RAFOLS, Elias y DE LA ROSA OLIVERA, Leopoldo (1986): Acuerdos del Cabildo de
Tenerife. Vol. Il. Fontes Rerum Canariorum. IEC. Confederacidn espafiola de Centros de Estudios
Locales (CSIC). La Laguna.

22 \INA BRITO, A, et alii (2006): Opus cit.
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dirigentes. Los juicios de residencia asi nos lo muestran, toda vez que no se hacian en
base a la legislacion que figura en las normas sino a través de documentos emanados
de la propia institucion concejil como podian ser los libros de repartimientos, los
cobros de tributos o los enjuiciamientos en los que participaban los gobernadores.
Tanto es asi que en los procesos de residencia una de las preguntas realizadas por los

jueces va encaminada a averiguar a través de los testigos la existencia del archivo:

Ytem sy saben quel dicho gobernador e su teniente han mandado tener e
tiene arca en la carcel en que estén los progesos criminales, e otra arca
donde estén las escrituras e privilegios de la dicha isla, sy dentro en ella

han mandado poner las Partidas e leyes prematicas destos reynos®*.

Esta pregunta nos esta poniendo de relieve que en los concejos no debia existir
una Unica arca. En la pesquisa estan diferenciando dos archivos: uno judicial y otro
municipal, cada uno con su arca correspondiente y diferenciadas por la procedencia y
la produccion de documentos. Y, ademas, para la documentacion municipal pudieron
existir varias arcas. Ejemplo de esto lo encontramos en Lanzarote, donde en acta
capitular del concejo correspondiente al afio 1671, se menciona que los papeles, libros

y dinero tocantes a los propios y sobras de maretas deben estar en un arca®*°.

El proceder administrativo de la época y la inexistencia en algunos casos de
casas de ayuntamiento, favorecieron la dispersion de documentos y, en consecuencia,

la consolidacion del arca como lugar seguro para la custodia de documentos, debid ser

24 Archivo General de Simancas: Consejo Real, Legajo 445, n° 1: Residencia tomada a Hernan Perez
de Guzman, gobernador de la isla de Gran Canaria, y a sus oficiales, por el doctor Bernaldino Anaya.
Afo 1520.

2% Acta capitular de 22 de abril de 1671. En BRUQUETAS DE CASTRO, Fernando (1997): Opus cit.
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desigual. En cabildo de 1508 en Tenerife se acordd que se solicitara a los escribanos
que llevasen los documentos que tenian en su poder para depositarlos en el arca, lo
que corrobora la tenencia de documentos en casas particulares y la situacion pudo ir a
peor a partir de 1588, cuando se produjo en el concejo tinerfeio un cambio
organizativo en la escribania concejil. Las dificultades econdmicas de la Monarquia y
su consecuente venta de oficios municipales en las ciudades castellanas, propicié que
éste concejo tuviera dos oficiales encargados de la escribania mayor que se turnaban
en la funcion de levantar acta de las sesiones capitulares, por lo que ambos debian
custodiar documentos en sus respectivas viviendas. Si bien, esta ubicacion dispar de
documentos no se producia Unicamente por la existencia de dos escribanos, sino que
en las casas del gobernador y funcionarios municipales podian encontrarse
documentos. También en acta de 15 de junio de 1688 del Concejo de Fuerteventura,

nombran a los responsables del cobro de quintos y se ordena:

Se hara arca de tres llaves que estara en casa del Alcalde Mayor, donde
se guardard el dinero percibido por el cobro de quintos, estando una llave
en poder de la Justicia, otra en el Regidor Decano y la tercera en el
presente escribano. Se llevara un libro de entrada y salida de dinero y el
quintador tendra otro libro en su casa igual al que tuviere el escribano.
Cada mes dara cuenta el quintador a la Justicia y a las personas que

tuvieren las llaves del arca®®.

Se trata de llevar una duplicidad de los libros para mantener el control del
dinero, del mismo modo que se hacia con las llaves del arca, para evitar tanto la

manipulacion de los libros como la sustraccion monetaria.

% ROLDAN VERDEJO, Roberto (1995):Opus cit pag 276.
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La produccién y acumulacion constante de documentos también contribuyo y
urgio la necesidad de utilizar mas de un arca para archivarlos e incluso
diferenciandolos por su vigencia y edad, ademas de hacerlo segun su tipologia. Una

ordenanza para la isla de Tenerife asi lo demuestra en el primer tercio del siglo XVII:

que aya un arca del concejo, y en ella estén todos los previlegios,
provisiones i escripturas tocantes al concejo, cerrada con tres llaves, e
que fuera estén los traslados e que en todo se guarde el capitulo diez i
nueve de los corregidores, segun que en él se contiene, e se tenga mucho
cuidado della. Yten que aia un archivo, que esté en las casas del cavildo,
en que se pongan todos los procesos fenecidos, e que tengan quatro llaves

que sierren®’.

Esta ordenanza manifiesta la existencia de un archivo administrativo y otro
histdrico o general, a lo que hay que afiadir la posibilidad de que los libros capitulares
fuesen custodiados en un cajon en la sala en la que se celebrasen las sesiones, como se
expresa en una ordenanza del mismo cabildo en 1650%*%, Llama la atencion que la
ordenanza mencione expresamente que el arca destinada para los expedientes
tramitados esté en las casas del Cabildo, y en cambio no refiera nada sobre utilizada
para alojar los privilegios, provisiones y escrituras del concejo. Quiza éste ultimo
estuviera en manos del Alcalde Mayor o del escribano para facilitar la tramitacion de
los asuntos pendientes. De cualquier modo, el archivo municipal se fue consolidando

como deposito de toda la documentacion producida o recibida tanto por las

" PERAZA DE AYALA, José (1976): Opus cit.: pag. 76.
%8 pPERAZA DE AYALA, José (1976): Opus cit.: pag. 81.
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autoridades municipales como por los oficiales®*®. El arca de las tres o cuatro llaves,
segun el lugar y el momento, fue ideado como simbolo de seguridad, de garantia de
derechos y custodia de lo més valioso, como se ha expuesto. Posteriormente los
archivos se ampliaron y aquellas fueron sustituidas por armarios y éstos por

habitaciones en las Casas Consistoriales.

Los reyes se preocuparon en todo momento porgue sus érdenes fuesen llevadas
a cabo, més en el dia a dia de la administracion concejil, a pesar de algunos intentos,
no se mostr0 mucho desvelo por seguir las instrucciones. Esto, unido al traslado
continuo de documentos de las casas de ayuntamiento a las casas particulares, junto
con la dejadez y la picaresca aun sin ser las causas Unicas, hizo que muchos
testimonios de la cotidianidad islefia de aquel tiempo desaparecieran. Y es que la
responsabilidad sobre la documentacion dejé mucho que desear durante toda la Etapa

Moderna.

1.2.3.- La responsabilidad en la custodia de documentos: regidores
y escribanos.

La intencidn de solidificar la seguridad en la guarda de documentos condujo a que las
arcas en que debian insertarse, estuviesen cerradas con tres llaves, cuyo reparto lo
establecieron los reyes para definir una politica de responsabilidades sobre la guarda
de documentos. EI primer responsable del archivo es el corregidor, encargado de
averiguar si existia el arca en los lugares a los que va destinado, para que en caso

contrario ordenase que se hiciera. Estos agentes reales asumieron durante el Antiguo

% GARCIA RUIPEREZ, Mariano y FERNANDEZ HIDALGO, Maria del Carmen (1999): Opus cit.:
pag. 31.
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Régimen un gran responsabilidad con respecto a los archivos municipales, lo que no
es de extrafar al tener que velar por los intereses de la Monarquia. Su mision estuvo
destinada esencialmente a obligar a los concejos a cumplir con los mandatos de los
reyes, por lo que estos debian tener cuidado de elegir la persona méas idonea para tal
fin. Asi lo recogia Castillo de Bovadilla en la Politica para Corregidores, en la que

avisa que

lo mismo es encomendar el gobierno al hombre malo, que entregar el
cuchillo al hombre furioso: porque el Governador tiene la llave del arca,

y el cuchillo de la garganta®®,

por lo que el Rey debia ser cauto al otorgar el poder y la capacidad de justicia en las

ciudades y villas. Y para llevar cabo su buen gobierno debia tener el corregidor:

cuydado que esten a recaudo las escrituras y privilegios del pueblo, y que
aya libro de registro dellas por su abecedario, y con distincion y
curiosidad, para hallarlas facilmente, y esten en un archivo, 0 arca, con
tres cerraduras; y otro libro de registro de la hazienda de los propios, y
otro de los acuerdos, y libro de ordenancas, y libro de cuentas, todo ello
este a a mucho recaudo y guarda: porque guardandose con este recato y
seguridad, hazen fé y prueva en muchas cosas, y no de otra manera. Si
huviere dos escrivanos de ayuntamiento, ordene que aya dos libros de
acuerdos, y que escrivan ambos a un tenor, porque assi ay mas legalidad

y perpetuydad en lo escrito, y mas facil y barato despacho para los

20 CASTILLO DE BOVADILLA, Jerénimo (1597): Politica para Corregidores. Tomo I, Libro I,
Capitulo I11.
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negociantes®*.

Esto demuestra que la primera responsabilidad sobre el archivo recaia en el
nivel mas alto de decisién de la jerarquia municipal. Cada localidad tenia sus usos y
costumbres, y aunque en algunos concejos contaron con la figura del archivero, en
Canarias no hemos detectado ningln caso para este periodo, por lo que las labores
archivisticas recayeron sobre los regidores y, fundamentalmente, sobre los escribanos.

Ambos formaban el grupo de llaveros o claveros del archivo?®.
a) Los regidores:

Sobre los trabajos archivisticos que pudieran realizar los regidores de los concejos
canarios, apenas tenemos noticias. Destaca la transmitida por el historiador Viera y
Clavijo, quien nos dice que en el siglo XVI1II dos regidores de La Laguna hicieron un
inventario del archivo municipal. Cuando Viera habla del modo en que se desarrolla
su obra agradece que el archivo del cabildo tinerfefio esté mejor organizado que el de

Gran Canaria y asegura que:

debo tan inmenso trabajo al celo, amistad y singular aplicacion de dos
ilustres caballeros regidores de la ciudad de La Laguna, amantes de la
patria y de las letras. Sus nombres deben pasar a la posteridad con mis
escritos. El sargento mayor don Fernando de Molina y Quesada (sujeto
laborioso, de una brillante imaginacion y de pensamientos varoniles, cuya

nobleza descuella entre las principales casas) es el que ha hecho los

21 CASTILLO DE BOVADILLA, Jerénimo (1597): Politica para Corregidores. Tomo I, Libro 111,
Capitulo VII.

2 E] diccionario de Sebastian de Covarrubias define clavero como el que tiene las llaves de un lugar de
confianza, y lo equipara al archivista, que es el responsable de las llaves del archivo.
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voluminosos extractos con la mas prolifica exactitud. Don Lope de Guerra
y Pefia, cuyos apellidos publican el lustre de su cuna (hijo instruido de un
padre sabio, hombres de paz, sin envidia, sin hiel y sin pasiones) ha
contribuido con diferentes apuntamientos, epitomes, cuadernos, indices

cronolégicos, diarios, cartas y analisis®**.

Jamas un trabajo archivistico gozo6 de tanta loa. A pesar de ello, creemos que
éste u otro esfuerzo similar que pudieran haber realizado los regidores en Canarias por
organizar los archivos fueron casos puntuales, dado que la mayor responsabilidad

sobre la custodia de documentos recayo sobre los escribanos.
b) Los escribanos:

Los antecedentes de la figura del escribano los encontramos en Roma y en la Hispania
visigoda. Ya en la Baja Edad Media, el precedente mas proximo se halla en el Fuero
Real, donde se establece que en las villas y ciudades existiese escribano publico para
que sobre los pleitos que determinan los alcaldes, las compra-ventas o las deudas no
existan dudas que puedan provocar disputas. Es decir, todo documento redactado y
validado por escribano adquiere autenticidad y da fe de lo que se plasma en él, tal y

como expone Alfonso X en Las Partidas:

Escritura de la que nace averiguacién de prueba es toda carta que es
hecha por mano de escribano publico o sellada con sello de rey o de otra
persona auténtica que sea de creer, y nace de ella muy gran provecho,

pues es testimonio de las cosas pasadas y averiguacion del pleito sobre la

#3 \VIERA Y CLAVIJO, J.: Historia de Canarias. Ediciones Goya. Santa Cruz de Tenerife, [1776]
1982. Tomo Il: pag. 17-18.
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que es hecha; y hay muchas maneras de ella, pues o sera privilegio de
papa o de emperador o de rey sellado con su sello de oro o de plomo o
firmado con signo antiguo, que era acostumbrado en aquella sazén, o
cartas de estos sefiores o de alguna otra persona que tenga dignidad con
sello de cera. Y aun hay otra manera de cartas que cada un otro hombre
puede mandar hacer y sellar con su sello; y tales como estas valen para
aquellos cuyas son, solamente que por su mandato sean hechas y selladas.
Y otra escritura hay que hombre hace con su mano y sin sello, que es
como manera de prueba asi como adelante se muestra; y hay otra
escritura que llaman instrumento publico, que es hecha por mano de

escribano publico®*,

Pero los escribanos no se encargaron sélo de la fe pablica®*®, sino que también
ejercieron las funciones de redaccion, validacion y custodia en los concejos, dandose

que el escribano del concejo era también de nimero, y asi firman sus documentos:

2% |_as Siete Partidas. Titulo 18: De las escrituras y qué provecho nace de ella y en cuantas maneras se

divide.

5 Asi como los archivos municipales y los documentos concejiles apenas han sido estudiados en
Canarias, muy diferente es lo concerniente a los documentos de la fe puablica a los que, por ser una
fuente irremplazable para el estudio de la Historia de Canarias, se les ha prestado especial atencion,
tanto para analizar la produccion de los escribanos y el modo en que lo hacian como en la edicion de
transcripciones de documentos notariales. Ejemplos de ellos son, entre otros, LOBO CABRERA,
Manuel (1980): indices y extractos de los protocolos de Hernan Gonzalez y de Luis Fernandez Rasco,
escribanos de Las Palmas (1550-1552). Mancomunidad de Cabildos. Valencia; LOBO CABRERA,
Manuel (1991): Los antiguos protocolos de Fuerteventura (1578-1606). La Laguna. PEREZ
HERRERO, Enrique (1992): Alonso Hernandez. Escribano publico de Las Palmas (1557-1560).
Estudio diplomatico, extractos e indices. Ediciones del Cabildo Insular de Gran Canaria. Madrid.
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Imagen 11.- Signo y firma de Salvador de Quintana Castrillo, escribano del Cabildo
de Lanzarote. Afio 1618.

Tambien desempefiaron las veces de archiveros, como ya hemos adelantado.
Las normas dictadas por los reyes les obligaban no sélo a recoger por escrito los
acuerdos adoptados en cabildo, sino que debian llevar unos libros en los que se
asentaban los privilegios, las ordenanzas, las sentencias, etc. Una responsabilidad que
se veia derivada en la obligacién de dar testimonio de lo que pasara en cabildo a los
regidores que lo demandasen, como constata una orden dada por el Rey Carlos en
1520 para que pudiesen llevar el control de las actuaciones realizadas por el
concejo®*. Ademés, debian poseer una de las llaves del arca, y en caso de que se
incumpliera alguna de las oOrdenes reales ellos serian los responsables, como se
establece en la pragmatica de 1501, y la misma obligacion le atribuyen los concejos,

como vimos que ocurria en Tenerife.

Aunque lo normal fue que los designasen los reyes, en Canarias fueron los

concejos y los gobernadores quienes los nombraban, como prerrogativa concedida por

248 |ibro Rojo de Gran Canaria o Gran Libro de Provisiones y Cédulas reales: pags. 169y ss.
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la Corona, aunque los reyes debfan sancionar su eleccién®’. Para desempefiar sus
funciones, debian reunir una serie de requisitos como eran: ser hombre libre, de
religion cristiana y lego, mas una serie de aptitudes que debian demostrar en un

examen?*8

antes de que la Real Audiencia les concediera el nombramiento de
escribano, ya que desde 1584 era la responsable de examinarlos. Y para todo ello los

aspirantes debian ser mayores de veinticinco afios, como establecié Felipe Il en 1566:

Mandamos que de aqui en adelante no sea admitido ni pueda ser
escribano del Ndmero, ni del Concejo, ni de los Reynos, el que no tuviere

edad de veinte y cinco afios cumplidos®®.

Dicha edad para poder ser examinado debia ser demostrada mediante

declaracion de testigos, y ademas debian dar prueba de
que ha asistido mas de dos afios continuos con escrivanos®>.

Viene esto a significar que la practica era anterior al examen. El temario por el
que debian mostrar sus aptitudes ofrece férmulas para producir cada uno de los
documentos que se redactaban en una escribania, pero nada se dice de los concejos

mas alla de los poderes que éste le da al escribano, codmo se efectuaba la eleccion de

7 Asi se recoge en el Fuero de Gran Canaria y es ratificado por los Reyes Catélicos en 1504. Libro
Rojo de Gran Canaria o Gran Libro de Provisiones y Cédulas reales. Pags. 209 y ss.

8 ALVAREZ-COCA GONZALEZ, Marfa Jests (1987): “La figura del escribano”. Boletin ANABAD
XXXVII, n° 4: pag. 556.

9 Novisima Recopilacion de Leyes de Espafia. Titulo XV, Ley Il: Edad necesaria para ejercer los
oficios de Escribanos Reales, del Nimero y Concejo.

%0 Examen y préctica de escribanos y indice las provisiones que se despachan por ordinarias con el
Consejo. Recopilado por mandado de lo sefiores del Consejo Supremo de su Majestad, a quien se
dedica, por Diego Gonzales de Villarroel, su escribano de camara. Madrid, 1641. Como sefiala Diaz
Padilla, los amanuenses o auxiliares de los escribanos aprendia a escribir con los fedatarios, y con ellos
adquirian también los conocimientos propios del oficio. DIAZ PADILLA, Gloria (2006):
Manifestaciones de la cultura escrita en Canarias e Hispanoamérica hasta el siglo XVII. Discurso de
ingreso. Academia Canaria de la Lengua. Islas Canarias.
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cargos y las obligaciones de abastos. Con esto, el aspirante debia aprender la practica
archivistica a través de la asistencia a otros escribanos, por lo que la archivistica del
momento se constituye en un conocimiento tradicional que era pasado de generacion

en generacion, a lo que se afiadia algunas 6rdenes dadas por los reyes o los concejos.

1.2.4.- La préctica administrativa y archivistica:

En el transito de la Edad Media a la Edad Moderna se desarrolla la que hemos
definido como archivistica administrativa. EI documento, como venimos insistiendo,
es una herramienta administrativa de gestion y control, y la principal caracteristica de
este periodo archivistico reside en la nula separacién entre produccion de documentos
y el archivado de los mismos. Ambas cuestiones formaban fases diferentes de una
misma funcion: el registro de las actividades para su uso posterior con diversos fines.
Esto significa que los instrumentos y técnicas empleados en la gestion de la
administracion eran validos y suficientes para el manejo y control de los archivos.

Aunque paulatinamente se fueron afiadiendo acciones puramente archivisticas.

La imbricacion de ambas practicas viene establecida por el uso exclusivamente
administrativo y juridico de los documentos. En base a esto, desde finales de la Edad
Media, los archivos municipales conservan documentos por su valor como
antecedentes en la gestion del municipio (valor administrativo) y por su valor como
demostrativo de los derechos adquiridos (valor juridico). Con estos intereses llegan los
documentos a Canarias, donde diversos testimonios lo ejemplifican,

fundamentalmente desde el punto de vista juridico, que es quiza el que mas interesaba

Pagina 203



Victor M. Bello Jiménez 2013

a los concejos para mantener la evidencia de las prerrogativas concedidas a las Islas.

Tanto era asi que los gobernadores no podian

entrar en el pacifico ejercicio de sus derechos jurisdiccionales sin jurar
por si o por medio de apoderado, ante el Cabildo reunido en pleno, los

fueros del sefiorio®*.

Pero esto no era el caso Unicamente para las islas de sefiorio, sino que también
lo fue para las realengas. No en vano, lo reyes confirmaban los privilegios otorgados a
los municipios por sus antecesores, algo a lo que solian estar atentos los concejos para
que no desparecieran los logros obtenidos en mandatos anteriores, pues las
concesiones recibidas podian ser validas durante siglos®™2. Esto es asi porque el
documento no se produce para un momento cronoldgico concreto, sino que se hace
para transmitir actos, derechos adquiridos y deberes cumplidos a la posteridad

venciendo el paso del tiempo.

Bajo estas condiciones, podemos considerar que el proceso documental
constaba de tres fases: produccion, archivado y acceso y consulta. Todos ellos

debidamente regulados.

a) Produccion de documentos en los concejos de Canarias en el Antiguo

Régimen:

La burocracia implantada en Canarias exigia que todo estuviese debidamente recogido

#1 PERAZA DE AYALA, J.: Los Antiguos Cabildos de las Islas Canarias. Tipologia de Archivos,
Olo6zaga I. Madrid, 1928: pag. 42.

52 En 1762 el Rey Carlos 111 confirma los privilegios de la isla de Tenerife, entre los que se encuentran
el privilegio de examinar a candidatos a escribanos, de 1510; la dotacién de unas rentas sustanciales por
lo bienes de propios, de 1520, etc. Confirmacion hecha por el Rey N.S.D. Carlos 11 de los privilegios
de la isla de Tenerife. Edicion facsimil. Estudio preliminar de BRITO GONZALEZ, OSWALDO
(1992). Excmo. Cabildo de Insular de Tenerife. Excmo. Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna.
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por escrito. Una caracteristica de las reglas de produccion de documentos dadas por
los Reyes Catolicos es la clasificacion que hacian de los mismos diferenciandolos por
tipologias. Los reyes ordenan que se hagan diversos libros: uno para cartas y
ordenanzas y otro de privilegios y sentencias. A éstos se suman los que la practica
administrativa de los concejos obligaban a producir. El de Fuerteventura es muestra de
la gran variedad que se podian llevar: libros de actas capitulares, libros de quintos,
libro de bulas, libro de entrega de pipas de vino que entran en la isla, libros de

memoriales, penas y mandatos, registro de marcas de ganado®>

, e incluso el que
podriamos denominar libro de cuervos en el que se asentaba el nimero de estas aves
que cada vecino mataba para evitar que se comieran las cosechas, una practica que

estuvo vigente hasta 1700.

Con esta manera de llevar todos los asuntos registrados y diferenciando los
libros en los que se asentaban, se establecia una primigenia clasificacion documental
que proporcionaba un significativo avance en pro de la organizacion de los

documentos®*

. Mas, aunque todo estuviese bien establecido en las normas, ya fuesen
reales o concejiles, no significa que en la practica todo quedara perfectamente llevado.
Era comun que los escribanos no practicasen con exactitud la diferenciacion de libros

exigida. Las ordenanzas, por ejemplo, se encontraban asentadas en los libros de actas,

y posteriormente eran compiladas para su aprobacién por los reyes o los sefiores®. Y

%53 Esta tipologia de libros ha sido extraida de las actas capitulares del concejo de Fuerteventura, cuyos
extractos estan publicados en ROLDAN VERDEJO, Roberto y DELGADO GONZALEZ, Candelaria
(2008): Acuerdos del Cabildo de Fuerteventura (1605-1700). Cabildo del Fuerteventura. Servicio de
Publicaciones. Puerto del Rosario.

%4 En el apéndice del final de este trabajo se ofrece un modelo de cuadro de clasificacion para los
fondos de los antiguos concejos canarios.

»* GARCIA RUIPEREZ, Mariano y FERNANDEZ HIDALGO, Maria del Carmen (1999): Opus cit.:
pag. 44.
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otro tanto ocurria con las cédulas reales, que solian ser escritas en los libros
capitulares®®®. Sin duda el precio del papel pudo llevar a los regidores a desear hacer

ahorro en su compra.
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Imagen 12.- Fuero de Gran Canaria. Afio 1494. El Museo Canario. En el segundo
parrafo puede leerse la orden de formar arca para los documentos.

En esta misma fase de produccion, y a la par que se hacian los asientos en los

diversos libros, se realizaba un primer instrumento de descripcion mediante dos tipos

2% En acta del concejo de Fuerteventura de 1 de septiembre de 1625, consta: “se reciben recados y
cédulas reales y se acuerda que pongan dichos papeles en el libro capitular”. ROLDAN VERDEJO,
Roberto (1995): Opus cit.
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de indices. Uno de ellos era el exigido por la pragmatica de 1501, que debia colocarse
en cada libro precediendo los diversos asientos que eran plasmados; y el otro era
afiadido, con posterioridad a la redaccion, en los margenes de las paginas, cosa comun
en los libros capitulares, en cuyo margen izquierdo se resumia de forma breve el
contenido de los acuerdos adoptados®’. Este modo de actuar también aparece en los
protocolos notariales, por lo que debia ser una de las practicas que eran transmitidas
de un escribano a otro durante el periodo de aprendizaje que debian realizar. Entre
ambos indices los escribanos componian una guia atil para el manejo de los libros y

asi localizar de forma rapida cualquier asunto que buscasen.

b) El archivo de documentos:

Se ha expuesto ya la obligacion que tenian los concejos de conservar los documentos
en una o0 mas arcas, asi como la dificultad que entrafiaba la dispersion de libros en las
casas particulares de escribanos, mayordomos, alcaldes, gobernadores y otros
funcionarios para llevar un control exhaustivo. A pesar de todo, los escribanos debian
procurar el maximo control sobre ellos, y de manera continuada se les recordaba la
obligacion de devolver los documentos al arca. Ademas, no debian ser introducidos en
él de cualquier manera, sino que tenian que ir acompafiados de un instrumento de
descripcion al que recurrir para saber en todo momento qué se custodiaba en el

archivo: el inventario.

La realizacion de los inventarios no estd recogida en las pragmaticas, por lo

27 por ejemplo, en el acta del concejo de Lanzarote de 30 de agosto de 1618, aparecen en el margen

izquierdo los siguientes asuntos: “Que se quite la guardia y se ponga otra”, “Que las bendederas den
fianca”, entre otras. BELLO JIMENEZ, Victor Manuel (2008): Opus cit.

Pagina 207



Victor M. Bello Jiménez 2013

que generalmente los escribanos los confeccionaban en atencidén a acuerdos de los
cabildos, autos de los corregidores o capitulos de las ordenanzas®®. Un claro ejemplo
de que asi sucedia también en Canarias nos lo aporta un acuerdo adoptado por el

concejo de Lanzarote, cuando en alusion al arca se dice que
en ella se entren por inventario los libros y papeles®®.

Este instrumento de descripcion supone el culmen de la fase de archivo de
documentos realizado por los escribanos, que secuencialmente queda definido por las
siguientes tareas: la clasificacion de documentos (que debia realizarse desde el mismo
momento de produccién) la elaboracion de indices, la confeccién de inventario, la
instalacion en el arca y la posible realizacién de traslados®®. Y una vez culminadas
estas tareas, sdlo restaria la facilitacion del uso de los documentos como tercera fase

del proceso documental que hemos definido.

c) Laconsultay el acceso a los documentos:

Los principales usuarios de los documentos fueron los propios escribanos, que los

consultarian como  antecedentes®®, aunque también fueron examinados

%8 GARCIA RUIPEREZ, Mariano y FERNANDEZ HIDALGO, Marfa del Carmen (1999): Opus cit.:
pag. 86.

%9 Acta capitular de 31 de agosto de 1671. En BRUQUETAS DE CASTRO, Fernando (1997): Las
actas del Cabildo de Lanzarote (siglo XVII). Coleccion Rubicon. Servicio de Publicaciones del Cabildo
de Lanzarote. Arrecife.

%0 para mayor garantia de conservacién de los testimonios escritos, pudieron hacerse copias de
seguridad. La Reina Juana firma el 7 de junio de 1511 una provision destinada al concejo de Tenerife
en la que, entre otras preocupaciones, muestra su desvelo porque los documentos se pueden extraviar, y
para evitarlo ordena que se ponga un traslado de los libros “en el monasterio de San Francisco de la
dicha isla de Tenerife en otra arca donde estén a buen recaudo”. VINA BRITO, Ana et alii (2006):
Opus cit.

%! GARCIA RUIPEREZ, Mariano y FERNANDEZ HIDALGO, Maria del Carmen (1999): Opus cit.,
pag. 88.
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frecuentemente por regidores o ciudadanos; de modo que el acceso a los documentos
de archivo debia ser regulado. La pragmatica de 1500 es muy explicita en este sentido.
Los Reyes Isabel y Fernando establecen como primera medida de restriccion en el
acceso la tenencia repartida de las llaves del arca, a lo que se afiade como segunda

pauta un primitivo sistema de préstamo:

que quando hobiere necesidad de sacar alguna escritura, la saque la
Justicia y Regidores; y que aquel & quien la entregaren se obligue
tornarla dentro de cierto, y dé conoscimiento dello, y quede en el arca del
Concejo; y que el Escribano del Concejo tenga cargo de solicitar que se

torne??,

Los esfuerzos por tener controlados los documentos son considerables, y
abundan en las limitaciones a la consulta las normas que sobre este asunto pudiesen
dictar los propios concejos. En una ordenanza del Cabildo de Tenerife de 1650 se

regula la obtencion de copias:

i si no fuere a persona que aia apelado, no se le de testimonio de lo que
pidiere por el escrivano sin que primero de siensia al cavildo para que

provea lo que méas convenga®®.

Resulta evidente que no todo el mundo podia acceder al archivo y que ante

cualquier solicitud de copia de documento, eran los regidores quienes decidian si

262 Novisima recopilacién de Leyes de Espafia. Libro VII. Titulo II. Ley II: Obligacién de los

corregidores a hacer casas de concejo, y carcel donde no la hobiere, y arca en que se custodien los
privilegios y escrituras, y los libros de las leyes del reino.

%3 pERAZA DE AYALA, J. (1976): Las ordenanzas de Tenerife y otros estudios para la revista de
historia municipal de Canarias. Aula de Cultura de Santa Cruz de Tenerife. Madrid: pag. 81.

Pagina 209



Victor M. Bello Jiménez 2013

atender la peticién o hacer caso omiso, con lo que caer en la arbitrariedad para
favorecer o desfavorecer a un ciudadano no era complicado. Esto supone un remedo
de la préctica habitual seguida por los reyes con respecto a sus archivos. Como sefiala
Rodriguez de Diego, la inaccesibilidad establecida significa que los reyes podian
hacer con los documentos lo que les apeteciera®®, y los dirigentes de los concejos
podian actuar de la misma manera con el agravio que esto podia suponer para el
pueblo. Son estas condiciones impuestas para el acceso las que determinan que
durante la Etapa Moderna los archivos se considerasen como secretos y al servicio del

poder, aunque esto no significa que fuesen totalmente opacos para la ciudadania.

1.2.5.- La mala praxis en los archivos de los concejos canarios:

La proteccién de documentos no debia ser mucha en los municipios canarios durante
la Edad Moderna, a pesar de todas las medidas y disposiciones adoptadas ya fuera por
los reyes o por los cabildos. Esto nos lo demuestra la reiteracion de provisiones,
cédulas o acuerdos de los concejos alusivos a la necesidad de creacion del arca o

exigiendo que se inserten en ella los documentos.

Habian transcurrido pocos afios desde la concesion del fuero de Gran Canaria y
la promulgacion de las pragmaticas reales, cuando encontramos una referencia que,
aunque haga alusion exclusivamente a la isla de Tenerife, creemos que evidencia la
tonica secular de contravenir los dictados en materia de archivos por parte de los
concejos insulares. En el afio 1508, cuando se va a llevar a cabo el juicio de residencia

al Adelantado Alonso de Lugo, el juez aprovecha para reclamar que todas las

¢ RODRIGUEZ DE DIEGO, José Luis (1998): Opus cit.: pag. 32.
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escrituras®® se pongan en el arca del Concejo®®. Las pragmaticas, como pone de
manifiesto este ejemplo, no eran cumplidas, por lo que debieron suponer los regidores
municipales de La Laguna que sus Ordenes surtirian causa mayor, asi que en acuerdo
del Cabildo de Tenerife de ese mismo afio, se expone: “acordaron que las escrituras de
ordenanzas y provisiones de sus Altezas y otras tocantes al Concejo se pongan en el
arca del Cabildo y que para ello las traigan los escribanos dentro seis dias”®®’, en un
intento vano de poner en orden los documentos del Concejo. En caso de haberse
cumplido el mandato, su efecto debié prolongarse poco en el tiempo. Tres afios
después se vuelve a reiterar la orden al concejo de Tenerife, y esta vez la encargada de
hacerlo fue la Reina Juana. Mediante provision de 7 de junio de 1511 se hace eco de la

mala situacion en que se encontraba el archivo. En dicho documento pone sobre aviso

de la cuestion a Lope de Sosa, gobernador de Gran Canaria y Juez de Residencia:

Sepades que a mi es fecha relacion de que en las islas de Tenerife e La
Palma non ay arcas de Concgejo en que estén los previllejos e otras
escripturas de las dichas islas, e asi mismo no ay en las dichas arcas las
Partidas e Fueros e otros libros de las Leyes del Reino que deven estar

conforme a los Capitulos de los Corregidores de mis Reinos»,

%% Cuando las normas o cualquier otro documento municipal habla de escrituras, no se refiere a
escrituras de propiedad sino a todo documento escrito. Debia ser comun en la época hablar de escritura
para referirse a documento, pues en la Compilacion de Instrucciones del Oficio de la Santa Inquisicion,
recogida por Tomas de Torquemada entre 1488 y 1500 se dice: “asimismo acordaron que todas las
escripturas de la inquisicién quales quier condicién que sean estén a buen reaudo”, lo que debe describir
los expedientes de todos los procesos inquisitoriales. Y otro tanto se observa en el caso de los concejos:
en Fuerteventura, cuando en un acta del concejo de 1617 dice que “acordaron se notifique al Alcalde
Mayor Martin Fabricio que cumpla lo que tiene en estipulado en escritura de 4 de mayo pasado”, en
clara alusion al acta de esa fecha.

%6 SERRA RAFOLS, Elias y DE LA ROSA OLIVERA, Leopoldo (1986): Acuerdos del Cabildo de
Tenerife. Vol. 1l. Fontes Rerum Canariorum. IEC. Confederacion espafiola de Centros de Estudios
Locales (CSIC). La Laguna.

%7 SERRA RAFOLS, Elias (1986): Acuerdos del Cabildo de Tenerife. Vol. I. Fontes Rerum
Canariorum. IEC. Confederacion espafiola de Centros de Estudios Locales (CSIC). La Laguna.
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remarcando ademas que todos los libros deben estar “‘enquadernados

para que las justicias se puedan aprovechar de ellos quando convenga®®,

La alusion a la inexistencia del arca debe ponerse en relacion con la falta de su
uso mas que con su carencia, dado que en el acta de 1508 se aludia a ella, por lo que lo
que pretende la Reina es llamar la atencion sobre la necesidad de conformar un
archivo en condiciones y que reuniera todo lo necesario para el buen gobierno de las

Islas.

Mas de una vez debieron comprobar tanto los alcaldes como los jueces que el
arca estaba vacia o al menos no se encontraba en su interior todo lo que debia ser
custodiado en ella. Esto se manifiesta a través de otra provision de la misma fecha en
la que se registra una orden para que Lope de Sosa recobre los libros de repartimientos

de Tenerife y La Palma y los haga copiar y custodiar:

Sepades que en el mi Consejo fue vista la residencia que tomastes por mi
mandado a don Alonso Hernandes de Lugo, mi adelantado de Canaria e
mi gobernador de las islas de Thenerife e La Palma e a sus oficiales, e por
quanto por ella paresgio quel dicho Adelantado tomo6 los libros de
repartimientos de las dichas islas de Thenerife e La Palma a Anton de
Vallejo, escrivano de congejo de la dicha isla... Por lo qual vos mando
que recibais juramento en forma devida de derecho del dicho adelantado,
al qual mando que haga el dicho juramento, e so cargo de él, diga e
declare ante vos si tomo los libros de repartimiento, e los hagais traer
ante vos e hagais que se pongan originalmente en el arca del Concejo de

la dicha isla, por manera que estén a buen recabdo e en fiel guarda, e se

28 \/INA BRITO, A, et alii (2006): Opus cit.
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trasladen e se ponga otro traslado de ellos en el monasterio de San
Francisco de la dicha isla de Tenerife... e si lo vecinos de la dicha isla de
La Palma lo pidiere, se hagéis dar para que lo puedan tener en la dicha

isla®®,

Y unos dias después, el 20 de junio, se recuerda el mandamiento emitido a

Lope de Sosa y la finalidad del mismo:

E fue asimiso mandado al dicho Lope de Sosa que fiziese poner en las
arcas del Congejo de las dichas yslas todas las escrituras tocantes a las
dichas yslas e a la reformagion de llas e las prematicas e Partidas e
otroas leyes del Reino, para que se supiese por do se avian de jusgar e

determinar las causas®’°.

Los reyes no pasaban por alto la importancia de los archivos de los concejos,
razon por la cual no escatimaban en los recursos econémicos que debian ser invertidos
en las copias de los libros, pagadas a “costa de los propios e rentas de las dichas

iSlaS"271

, i en la confeccion de ellos, como pone de relieve la pragmatica de 1501.
Mas al contrario se manifestaron los dirigentes de los concejos, quienes debian pensar
que el dinero podria ser destinado a cuestiones mas provechosas, y a pesar de las

posibles sanciones incumplian toda la normativa archivistica.

%9 |dem supra

2% 1hidem
2 1hidem.
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Ademaés de los ejemplos expuestos, encontramos otros casos de desobediencia
similares en los afios sucesivos para la isla de La Palma. En acuerdo del Cabildo de 16

de febrero de 1554 se dice:

E luego sus mercedes dixeron que se haga librar por donde se trasladen
las dichas provigiones e se haga archibo donde estén los originales, e se
notifique al Bachiller como razén de penas de Camara de esta ysla que no
acuda con ellas ninguna sino a la que fuere nonbrada por este cabildo,

conforme a la provicion de S.M., la qual se le mand6*2.

También se observa mas tarde en Lanzarote, donde en 1671 se pone en tela de
juicio el celo empleado en la custodia de los documentos. En acta capitular de 31 de

agosto de ese afio se detecta que el arca tenia

falta de la llave de la primera cerradura, y dos candados para los

armellos de los lados,

por lo que se ordené al mayordomo que pusiera remedio a las faltas®®; aunque éste,

falto de concienciacion y quiza imbuido de desidia funcionarial con respecto al
archivo, obvio la orden, la cual fue reiterada un afio después, cuando en cabildo se

acuerda

se le vuelva a notificar lo cumpla dentro de ocho dias, con apercibimiento

que pasados se pondra a su costa®’.

22MARRERO RODRIGUEZ, Manuela; SOLANO RUIZ, Emma; DIAZ PADILLA, Gloria (2005):
Acuerdos del Cabildo de La Palma 1554-1556. Cabildo Insular de La Palma. Santa Cruz de La Palma.

" BRUQUETAS DE CASTRO, Fernando (1997): Opus cit.

2™ |dem supra
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El mayordomo permanecio reticente a la hora de cumplir el encargo del
concejo, pero al alcalde y regidores tampoco debian causarles demasiado desvelo la
inseguridad en que se encontraban los documentos, dado que tardaron un afio en

insistir en la orden.

Estos ejemplos declaran que tanto las érdenes de los reyes como de los
regidores con respecto a los archivos, eran escasamente consideradas, y la repercusion
de este desinterés era clara: la desaparicion de documentos, lo que se daba tanto en las

islas realengas como en las se sefiorio®”

. Aunque quiza en més de una ocasion alegar
la desaparicion de documentos como las ordenanzas podia ser una excusa para llevar a

cabo su incumplimiento. Y otras veces, el fin podria ser bien distinto.

Una ordenanza del concejo de Tenerife de principios del siglo XVI prohibia a

los pescaderos, especieros y zapateros comprar papel escrito, ya que

muchas vezes los muchachos por codicia u hombres por defraudar a sus
adversarios hurtan los procesos y escripturas e las llevan a vender a los

dichos especieros?’®,

Algunas veces la pérdida de documentos pudo ser fruto del pillaje para obtener
algunas monedas a cambio, pero en mas de una ocasion debid responder a actos
luctuosos que podrian proporcionar pingues beneficios a quienes los realizaban, o al

menos no provocar perjuicio alguno a aquéllos que se veian favorecidos por su

25 En El Hierro el archivo tampoco debia ser objeto de grandes atenciones, pues en el siglo XVII ya
estaban extraviadas las ordenanzas municipales. DARIAS Y PADRON, Dacio Victoriano (1929):
Noticias Generales Histéricas de la Isla de El Hierro. Imprenta Curbelo. Santa Cristobal de La Laguna:
pag. 73.

21® pERAZA DE AYALA, J.: Las ordenanzas de Tenerife y otros estudios para la revista de historia
municipal de Canarias. Aula de Cultura de Santa Cruz de Tenerife. Madrid, 1976: pag. 158.
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desaparicion. De cualquier modo, tanto una forma como otra evidencia que el acceso

de forma fraudulenta a los documentos era demasiado sencillo?’’.

Estas noticias presentan una clara pugna entre el legislador, en este caso los
reyes y quienes debian cumplir con la ley: los concejos y los gobernadores, alcaldes y

regidores. Una lucha que estuvo presente a lo largo de todo el Antiguo Régimen.

En Tenerife en 1624 aun no existia un inventario exacto de las provisiones y
privilegios e incluso se detectdé que algunas provisiones originales no figuraban
copiadas en los libros de los escribanos, por lo que en 1651 fue ordenado que aquéllas
que estaban inventariadas y cuya legibilidad era mala, fuesen copiadas y vueltas a

poner en el archivo?’®

. 'Y en Lanzarote contamos con testimonios que ponen en tela de
juicio la custodia de documentos en 1671, cuando se detecta la falta de llaves en el

arca y se ordena al mayordomo que pusiera remedio a las faltas®’®.

A lo largo de todo el Antiguo Régimen los archivos debieron estar
caracterizados por una dispersion y desorden considerables y por la falta de
instrumentos de descripcion que proporcionaran datos suficientes sobre lo que se
custodiaba en ellos. Una situacion que se agravaria con el paso de los siglos. Desde
finales del siglo XVII el archivo del concejo de La Palma debia presentar bastantes

precariedades. A consecuencia de esto, cada cierto tiempo se formaban cartularios de

27T Al igual que se perdi informacion de la manera descrita, tampoco se sabe qué ocurrié con las actas
del Cabildo de Fuerteventura de 1594 a 1605 o con las de Tenerife entre 1534 y 1537 y las del afios
1662.

2"® RODRIGUEZ YANEZ, José Miguel (1997): La Laguna en el Antiguo Régimen. Desde su fundacion
hasta finales del siglo XVIIl. Excmo. Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna. San Cristébal de La
Laguna: pag. 13.

2% Acta capitular de 31 de agosto de 1671. En BRUQUETAS DE CASTRO, Fernando (1997): Opus
cit.
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copias en los que se recogian los documentos mas antiguos o los més deteriorados®®.
Y el escenario en el resto del Archipiélago no distaba mucho del visto en el concejo
palmero. En Tenerife, NUfiez de la Pefia proponia en el Gltimo cuarto del siglo XVII

que

bien se pudiera hazer libro a parte (que aseguro fuera grande) de las
Cartas, Cedulas y Provisiones Reales, que a esta isla de Thenerife ha

alcancado.

Segun este historiador, los documentos estaban custodiados por el escribano
del ayuntamiento y podemos suponer que sin excesivo control como atestiguan las

281

noticias posteriores“". Y es que los escribanos pecaron unas veces de dejadez y otras

de exceso de celo en la custodia de los documentos.

En el siglo XVIII la realidad de los archivos no debia ser muy distante de la
planteada para la centuria precedente. La continuada producciéon de documentos que
obligo a establecer diversos archivos en un mismo ayuntamiento. Y requirié de un
mayor esfuerzo por parte de los escribanos, ya de por si bastante ocupados en sus
tareas administrativas. Muchos de ellos debieron dejar los archivos a su suerte 0 a la
providencia de su memoria. Esta constituyd una herramienta fundamental para
desenvolverse entre papeles desordenados para localizar cualquiera de ellos, y ademas
era un gran valor para mantenerse en el puesto de trabajo, pues eran los Unicos

conocedores de la organizacion del archivo, e incluso posibilitaba legarselo a los

%80 NUNEZ PESTANO, José Ramon, et alii. (1999): Catalogo de los documentos del Concejo de La
Palma (1501-1812). Fontes Rerum Canariorum XXXIX. La Laguna: pag. 30-31.

%1 NUNEZ DE LA PENA, J. [1676] 1994: Conquista y antigiiedades de las islas de Gran Canaria y su
descripcion. Servicio de Publicaciones de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria. Edicion
facsimilar. Las Palmas de Gran Canaria,: pags. 177-178.
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hijos®®?, que se formaban con los padres en la habilidad de localizar los antecedentes
que se requirieran, de forma que los archivos se rodean ain mas de un halo de misterio
y secreto, y la imparticion de conocimientos en una labor casi iniciatica y de

acercamiento al gran arcano.

Tras todo lo expuesto es facil colegir que durante la Etapa Moderna los
concejos relegaron la organizacion de los documentos y su custodia a un altimo lugar
entre sus preocupaciones, pues los intentos de reconducir la situacion no tuvieron los
frutos esperados, al menos a medio o largo plazo.

La gran novedad del siglo XV1II reside en un nuevo interés por los archivos: el
uso de los documentos como fuente primaria de la investigacion histérica. Dos
hombres de esta época, imbuidos de las ideas ilustradas del momento se propusieron
una renovacion historiografica. Se trata de Pedro Agustin del Castillo Ruiz de Vergara
y Joseph de Viera y Clavijo. Ambos, y cada uno por su lado, aspiraron a elaborar una
historia que dignificara a las Canarias, y para ello recurrieron a los archivos y al
analisis critico de los documentos para obtener las noticias mas certeras del decurso de
los hechos acaecidos en las Islas.

Pedro Agustin del Castillo publicé su obra Descripcidn histérica y geografica
de las Islas Canarias en 1739. Para llevar a cabo su proyecto de redaccion, compild
fuentes historicas, etnograficas y arqueologicas desde 1696, lo que da cuenta de la
ardua tarea desarrollada. A través de las noticias que nos transmite sobre el estado en
que se encontraban los archivos, ya comienza a percibirse un importante desequilibrio

entre las dos provincias actuales en lo referido a la conservacion de los documentos,

%2 NUNEZ PESTANO, J.R, et alii. (1999): Opus cit.: p4g. 30-31.
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estando en mejor estado los de Tenerife. Una situacion que pervivird en los siglos
sucesivos.

Tanto del Castillo como Viera y Clavijo muestran su pesar por la destruccion
de los archivos, sobre todo el que pertenecié al concejo de Gran Canaria, y nos
proporcionan una imagen nitida del modo como se encontraban, esencialmente los de
Tenerife y Gran Canaria. Habida cuenta que Pedro Agustin del Castillo realiza su
investigacion con anterioridad al incendio que sufrié el ayuntamiento de Las Palmas
en 1842, debid consultar, o al menos intentarlo, los documentos producidos por la
institucion grancanaria con posterioridad al ataque de Pieter Van der Does en 1599.
Mas debio6 verse agraviado en su investigacion por la carencia de fuentes, ya que nos
pone sobre aviso al advertir que hace mencion de los hechos de los que ha podido
obtener noticia,

no siéndome posible hacerla de todos, lo que me es sensible, por el honor
que de ellos consigue la patria y sus parientes, pagando el descuido de
todos los estados que no procuraron conservar sus memorias, de que
tenemos en todas nuestras islas bastantes escarmientos, pues excelentes
varones, mas atentos a ejecutar que a escribir nos hacen carecer de
blasones, de que pudieran repetir estimaciones, con vanidad permitida,
hallando alguna luz por contingencia, entre inmensidad de tinieblas,

perdiéndose, por estos olvidos, los lustres que merecian®?,

% CASTILLO RUIZ DE VERGARA, Pedro Agustin [1739] 2001:: Descripcién histérica y geogréfica
de las Islas de Canaria. Ediciones del Cabildo Insular de Gran Canaria. Las Palmas de Gran Canaria:
pag. 11.
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Se vislumbra el interés histdrico-cultural de los archivos que tuvo su auge un
siglo después a internacional, pero que comienza a cobrar importancia ahora al
considerarse los documentos verdaderos monumentos que prestigian a un pueblo.

De la misma idea que este autor, es José de Viera y Clavijo. En su magna
historia y en alusion a Las Palmas de Gran Canaria dice:

tales son las épocas de la primera grandeza de aquella capital; y aunque
a la verdad éstos no sean sino como unos puntos imperceptibles en la
carta geografica del mundo y unas noticias que se pierden entre los
acontecimientos de la historia universal, no por eso deben parecer
despreciables a los que, ansiosos de tener una historia de su pais,
encuentran arruinados los antiguos archivos, o mudos los primeros
pobladores®,

Tanto uno como otro se sintieron descontentos por la desaparicién de tan rico
material historico. EI mismo Viera y Clavijo llega a opinar que “cualquiera reconocera
al punto que todas las adversas casualidades y, por asi decirlo, que casi todas las
naciones han conspirado la ejecucién de mi proyecto”®. Una referencia evidente a
los destrozos provocados por los ataques piraticos y la dejadez de los propios
concejos.

El desequilibrio entre las islas de Tenerife y Gran Canaria de que hablabamos
antes, lo hacen mas patente las palabras escritas por Viera en el segundo tomo de su
Historia. En el dice que

ni serd de admirar que en la parte de la historia en que entramos haga la

isla de Tenerife el mejor papel, pues, ademas de haber sido ella, por sus

%4 VIERA Y CLAVIJO, José [1776] 1982: Historia de Canarias. Ediciones Goya. Santa Cruz de
Tenerife. Tomo I: pag. 549.

% \/IERA Y CLAVIJO, J.: Opus cit. pag.549.
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relevantes circunstancias e influjos, el mas amplio teatro de nuestros
pasajes historicos, es notorio cuanto excede a las otras en la riqueza de
sus archivos y la generosidad de franquearlos. En esto no ha hecho més
que no querer ver sepultadas sus glorias entre la carcoma y el polvo. En
fuerza de ello se han visto repasados 71 libros de acuerdos del
ayuntamiento, todo en folio, que componen 19.103 hojas, y 33 de cédulas
reales, que contienen 7.921 hojas. Estos documentos, unidos a otros
muchos manuscritos, papeles originales, cartas y memorias, forman un
copioso aparato, cuyas puntuales citas afianzaran el acierto de la obray

le daran peso®®.
Es para esta isla para la que hace uso del inventario realizado por los regidores
a los que tantas alabanzas dedico. Esto viene a significar que un siglo después de que
se denunciara que en Tenerife no existia el inventario del archivo que debia realizarse,
volvid a hacerse uno nuevo. Y asi termina el siglo XVIII y se inicia también el XIX,
caracterizando a los archivos por la escasa fidelidad en la custodia de documentos y la
carencia de instrumentos de descripcion. Hay que esperar a la década de los treinta de
la centuria decimondnica para ver como surge un nuevo modelo municipal y con él

una nueva preocupacion por la organizacién de los archivos municipales.

1.2.6.- El documento y el archivo: valor economico y activo del
poder.

La exposicion y el analisis realizado hasta aqui nos ha conducido a determinar y

definir el espacio contextual de los documentos en el Antiguo Régimen. El

%8 \/IERA' Y CLAVIO, J.: Opus cit. Tomo II: pag. 17-18.
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subcontexto juridico-administrativo lo establecen las normas expuestas; el de
procedencia esta definido por los antiguos concejos; el procedimental y documental
estd concretado por la practica administrativa y archivistica de la época; y, finalmente,
el subcontexto tecnoldgico lo proporciona el uso del papel y la imprenta, lo que
apenas variara hasta la aplicacion de la informatica en el desarrollo de los
procedimientos administrativos. Todo esto es lo que precisa la creacion y el desarrollo
de los archivos en la Edad Moderna, pero éstos estin mucho méas mediatizados por el
segundo espacio establecido, el espacio relacional del documento, que es el que
debemos estudiar ahora para abordar el estudio y caracterizacién de la politica

archivistica de esta época.

En paginas anteriores hemos plasmado el subproceso de archivalizacién que
los Reyes Catdlicos impusieron a las administraciones locales, dejando constancia de
que todo acto debe ser convertido en documento. También se ha analizado el
subproceso de archivacion, por cuanto se ha explicado el modo en que debian llevarse
los libros. Y, por altimo, se ha planteado el subproceso de archivar en sentido estricto,
toda vez que las diversas normas presentadas, ya fuesen dadas por los reyes o los
propios concejos, establecen cémo se han de custodiar los documentos. El proceso que
conforman entre los tres es lo que otorga valor a los documentos como evidencia
registrada, pero lo que nos interesa explorar ahora es qué intereses subyacen en el
deseo de mantener pruebas por parte de quienes disefian las politicas administrativas y
archivisticas durante este largo periodo histdrico, puesto que las decisiones no fueron
gratuitas, como tampoco lo fue el hecho de que algunas personas hicieran lo posible
por evitar la persistencia de la memoria. Habremos de indagar en el uso que se hace de

los documentos. Sera necesario entonces atender a como se relacionan los registros
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escritos con el horizonte del ciudadano (formado por ciudadanos e investigadores) y el
horizonte de la administracion (comprendida por la administracion productora, otras
administraciones de mayor rango y la administracion de justicia), teniendo en cuenta
que en este ambito de transformacidn administrativa el documento de archivo cumple
diversas funciones primordiales como son: garantizar la posesion de propiedades ad
futurum no solo a los islefios sino tambien a los concejos, ser garante de los derechos
obtenidos, testimonio fiel del poder recibido, simbolo representativo del poder

dominante y elemento testifical para ejercer el control sobre el poder local.

En los albores de la Edad Moderna, la Corona se encontrd con la dicotomia de
conceder poder a aquéllos que les podian favorecer en sus planes politico-econdémicos,
pero a la vez debian limitarlos para evitar un abuso desmesurado sobre el pueblo. A
esta diatriba hemos de sumar la amplitud que iban adquiriendo los territorios
supeditados a Castilla, que ya no se limitaba al espacio peninsular sino también a
territorios de ultramar, lo que dificultaba enormemente la gestion por parte de la
Monarquia. En consecuencia, tuvo que buscarse un sistema alternativo a la presencia
real en los pueblos, como era practica comun siglos atrés, y articular otro sistema que
los representara sin necesidad de tener que desplazarse hasta el dltimo rincon de sus
posesiones. La solucién fue hallada en la administracion burocrética, en la que, como

ya se ha expuesto, el documento es esencial.

En los nuevos territorios del imperio que se estaba fraguando y que se
expandia constantemente durante el reinado de los Reyes Catdlicos, éstos se hacen
presentes en primer lugar a través de sus delegados. En el plano politico consiguieron

penetrar en los concejos que se van configurando mediante la figura del corregidor,
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quien aseguraba la conexion de los reyes con la ciudad para mantenerla bajo
control®®”. Pero esto significaba delegacion del poder y un posible debilitamiento de
los reyes, por lo que era necesario coartar a quienes los representaban. Se impone
como una medida adicional la figura del procurador del comun, un representante del
pueblo que asiste a las reuniones del concejo para salvaguardar los intereses de todos,
y que a su vez supone un freno al ejercicio del poder. Pero como venimos insistiendo,
el elemento que permite la presencia de los reyes en los municipios, y por tanto les
faculta para ejercer su poder y mantener el control, es el documento, una
representacion figurativa de los reyes y un agente esencial para llevar a la préactica el
desarrollo de su politica. Pues la existencia de documentos sera desde entonces una
garantia de estatus econdmico, el testimonio de un privilegio o poder concedidos, una
representacion del poder supremo y una prueba testifical para coartar el abuso de

poder.
a) El documento como garantia de estatus econémico.

El redescubrimiento del derecho romano en la Italia del siglo XII y su difusion por la
Europa occidental para imponerse en todos los paises durante el Renacimiento y el
auge del absolutismo, condujo a los juristas a solidificar y delimitar los conceptos de
propiedad v a la reaparicion de la idea de propiedad privada®®®. Una circunstancia que,
en el caso de la Corona de Castilla, se produce en el contexto de expansion y

conquista tanto del territorio peninsular como del norte de Africa, Canarias y América.

%7 GIMENEZ LOPEZ, Enrique y SUAREZ GRIMON, Vicente (1997-1998): “Corregimiento y
corregidores en Gran Canaria en el siglo XVI11”. Revista Vegueta, Anuario de la Facultad de Geografia
e Historia, n° 3: pags. 117-146. Como sefialan estos autores, la figura del corregidor aparece en
Canarias con mas de un siglo de retraso con respecto a la Corona de Castilla, siendo el primer
nombramiento en 1589.

%88 ANDERSON, Perry: Opus cit.: pags. 19-20.
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En estas condiciones, la Corona debia avalar su derecho de propiedad y jurisdiccion
sobre dichos territorios. Para garantizarlos, la mejor formula que podian hallar era
registrar dichos derechos en documentos que fuesen testimonio y fe de posesion de un
espacio geografico determinado. Con estas condiciones, el documento esta
circunscrito de un valor juridico y de prueba irrefutable, pero también de un valor
economico enorme. En €l se plasma todo cuanto posee de valia su detentador, lo que
nos conduce a pensar que bajo los planteamientos burocréaticos y archivisticos de los
Reyes Catolicos subyace también un importante planteamiento economico acorde al
momento historico de expansion territorial. Esta hipotesis puede ser refrendada por la
transicion econdémica que se produce entre la Edad Media y la Edad Moderna,
pasandose de prestaciones en trabajo a las rentas en dinero por la aparicion de
impuestos reales para financiar las guerras y los gastos comunes del gobierno
monarquico. Algunas de las rentas podian estar basadas, por ejemplo, en el uso de
dehesas y montes sobre los que ejercian dominio los concejos en nombre de la
Corona, de modo que ésta debia cuidarse mucho de preservar sus posesiones; mas aun
si corria el riesgo de entrar en conflicto con sefiores u oligarquia local. Ante esta
situacion el documento avala el derecho de pertenencia que a la postre rinde pingues

beneficios a los reyes.

Hemos de tener en cuenta que las ciudades medievales fueron adquiriendo un
gran protagonismo tanto economico como politico, lo que provoco el aumento de
interés tanto por parte de la Corona como por las oligarquias locales. La dinastia de
los Trastamara se propuso imponer su poder y favorecer sus intereses en Castilla,
llegando el momento culmen con el reinado de Isabel y Fernando. Los intereses de

ambas partes debian confluir en un nexo coman: el afianzamiento del poder de unos y
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otros mediante la colaboracién mutua entre el Estado absolutista y la oligarquia para
garantizar el control politico de las ciudades y la obtencion del beneficio monetario
por parte de ambos, con la primacia siempre del Estado constituido por los Reyes
Catolicos, que debia avocar a las diversas administraciones hacia una fuerte
centralizacion politica. Para conseguirlo debian ganarse el favor de todos cuantos
participaban en la conformacion de la vida politico-econémica y administrativa que
les otorgaba el dominio: los nobles, la oligarquia y el pueblo. Estos tres elementos
tenian que verse compensados por el hecho de estar bajo la autoridad real: la
oligarquia fue favorecida mediante privilegios particulares a través de los cuales
monopolizaban el gobierno urbano y lo orientaban en provecho propio®; la nobleza
feudal fue integrada en el Estado absolutista mediante la venta que los reyes hacian de
la propia burocracia implantada, que era tratada como una propiedad enajenable a
individuos privados, con lo que los nobles adquirieron determinadas posiciones en el
aparato publico; y a todo esto se une que tanto Isabel como Fernando heredaron de sus
antepasados la fe en una justicia real que protegiese al débil sin dejar de compensar al
triunfador®®, por lo que se vieron en la obligacién de procurar y arbitrar un cierto
equilibrio entre la actuacion de quienes ostentaban y ejercian el poder y aquéllos que
los sufrian como era el caso de los municipios y los municipes, para que el pueblo
también viese garantizada una posicion economica mejor que la existente en siglos

anteriores a través de la posesion del terreno.

En este intento de mantener a todos satisfechos, el documento constituye una
pieza irrefutable para demostrar que se posee un patrimonio, ya sea referido éste a

bienes o a derechos adquiridos, y lo es para todos los agentes que se relacionan con él

9 /AL DE VALDIVIESO, Maria Isabel del (1995-1996): Opus cit.: pag. 69.
20 THOMAS, Hugh (2003): Opus cit.: pag. 39.
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durante el Antiguo Régimen: el rey, los concejos, la justicia y los ciudadanos. Su
esencialidad se patentiza con mayor vigor en momento criticos, tanto de la Historia
como de un organismo 0 una persona. Y la situacion critica puede venir producida
tanto por un periodo de cambio politico-administrativo o provocada con la intencion
de detener actos negligentes contra el bien comun, los derechos de una institucion o de

un individuo.

Uno de estos periodos criticos lo encontramos en los afios siguientes a la
conquista de las Canarias que, como se ha expuesto ya, se enmarca en un momento de
grandes cambios en la Corona de Castilla. Se esta constituyendo en las Islas una nueva
sociedad, con la consecuente implantacion de administraciones, su correlativo
otorgamiento de poder politico y judicial y el desarrollo de éste en asuntos tan
primordiales en una fase de repoblacién como son los repartimientos de tierra y aguas

de las Islas, lo que derivo a su vez en la constitucion de un poder econémico.

La recuperacion del derecho romano y de la propiedad privada significaba
riqueza para el poseedor de tierras y aguas e ingresos a las arcas tanto municipales
como de la Corona mediante el cobro de impuestos. En este contexto, los
gobernadores de las islas obtuvieron permiso de los reyes para realizar los pertinentes
repartimientos de tierras entre los nuevos pobladores de las islas. Unos repartimientos
que debian figurar en un libro destinado a registrar los mismos para en todo momento
poder comprobar la Corona que se hacian del modo en que lo habia ordenado y que no
se realizaba de forma fraudulenta. Estos libros de repartimientos o de datas eran
fundamentales para salvaguardar el derecho obtenido por el islefio, dado que avalaba y

representaba su posesion, lo cual podia servir de testimonio fiable en caso de pleito,
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cosa que ocurria a menudo. No obstante, dado que los gobernadores favorecian en los
repartimientos a sus allegados, los reyes ordenaron que se rehicieran mas de una vez.
Ya en 1492 los Reyes Catdlicos mandaron a Francisco Maldonado que repartiera
tierras en Gran Canaria, ya que algunas personas habian resultado agraviadas en los
repartimientos realizados con anterioridad por Pedro de Vera, y se dieron tierras a
unos y se quitaron injustamente a otros?**. También lo vemos en la reformacion
ordenada por la reina Juana en 1506, quien envid a Juan Ortiz de la Rosa a Gran
Canaria, Tenerife y La Palma porque habia llegado a sus oidos que se habia entregado
mucha tierra y agua a extranjeros y a personas poderosas, no habiendo hecho el
repartimiento como ordenaron sus padres. Ademas, otros gobernadores tomaron por
su autoridad mas de lo que los reyes les concedieron. Los agraviados por este modo de
actuar fueron los conquistadores que no recibieron tierras, mientras que otras personas

detentadoras de cargos habian obtenido muchas mas de las correspondientes®*.

Evidentemente, el papel que juega el documento como testimonio de posesion
en este momento es vital, dado que el reformador de los repartimientos solicitaba a
todos los poseedores de tierras y aguas que se presentasen ante él con los documentos
que respaldaran su propiedad, para de ese modo confirmar a los que las obtuvieron de
forma correcta y quitarselas a los que se hicieron con ellas de forma ilicita. Realizar
esta reformacion del repartimiento suponia también llevar a cabo una revision del

archivo, ya que el escribano del concejo debia presentar ante Juan Ortiz tanto las

#1 | ibro Rojo de Gran Canaria....

22 gobre los repartimientos véanse los siguientes trabajos: GARCIA GAMBIN, Mariano (2002): “La
reformacion de repartimientos de Ortiz de Zarate en Canarias (1506-1508)”. El Museo Canario, n° 57:
pag. 67-136 RONQUILLO, Manuela (1998): Repartimientos de Gran Canaria. Cabildo de Gran
Canaria. SERRA RAFOLS, Elias y ROSA OLIVERA, Leopoldo de la (1953): Reformacion del
repartimiento de Tenerife. 1506. Fontes Rerum Canariorum.. Cabildo de Tenerife. VINA BRITO, Ana
(1996): Conquista y repartimiento de La Palma. Buho ediciones.
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cartas y provisiones enviadas por los reyes predecesores como el libro de

repartimientos para realizar uno nuevo,

el qual esté en el arca de las escrituras de los concejos de las dichas

islas?®,

El valor del archivo y del documento en este caso es administrativo y juridico,
pero también econdmico puesto que servia para garantizar el derecho de propiedad
privada de los islefios®®. Y en este punto comienza la pugna entre los reyes y sus
enviados por hacer cumplir la politica archivistica y los gobernadores por incumplirla
a favor de sus intereses, pues que existiesen registros de propiedad iba en contra de los
planes de algunos gobernadores de desposeer al pueblo para engrandecer sus riquezas.
Quiza uno de los casos mas flagrantes sea el de Alonso Fernandez de Lugo en
Tenerife, quien gobernaba en la isla de forma tiranica. Asi lo califica el Jurado de
Tenerife en 1510 en una carta dirigida a la reina Juana en la que reclamaba justicia
para los subditos. En ella habla de las tropelias que habia realizado el Adelantado de
Canarias para acumular posesiones en sus propias manos o en las de sus familiares
como atestiguaban los registros y las denuncias de algunos islefios, por lo que en el
momento de ser residenciado tenia dos opciones para salir indemne: hacer desaparecer
los testimonios escritos y coaccionar a los ciudadanos. Asi lo prueba la represalia que
llevd a cabo contra el escribano Anton Vallejo tras el juicio de residencia que se le
hizo a Lugo. El escribano, que lo habia sido en los repartimientos realizados por el

Adelantado, mostro al reformador los libros en los que aquellos se habian asentado, y

2% SERRA RAFOLS, Elias y ROSA OLIVERA, Leopoldo de la (1953): Opus cit. Tomo V1. Cabildo de
Tenerife.

2% Un vecino de Tenerife se queja de que le dieron tierras y se después se las quitaron para darselas a
otro. SERRA RAFOLS, Elias y ROSA OLIVERA, Leopoldo de la (1953): Opus cit.
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lo hizo sin atender la peticion de Lugo de que los manipulase para que no quedara
constancia de que habia repartido para él y sus parientes todas las aguas y
heredamientos principales. El escribano denuncid las intenciones del gobernador ante
el juez de residencia y, como castigo, posteriormente, Alonso Fernandez de Lugo lo
desposey6 de la escribanfa de forma espuria y lo meti6 preso®®. Es una realidad que
muchos conquistadores pagaban de su bolsillo los gastos de conquista, por lo que una
vez apropiado el territorio debian considerar oportuno aprovechar su posicion y rango
para no solo recuperar lo invertido sino aumentar sus arcas a costa de lo que fuere. Y
no solo se conducia de este modo el gobernador de Tenerife y La Palma, sino que de

la misma manera se comportaron otros personajes de la politica local.

El sobrino de Lugo, Juan Fernandez de Lugo Sefiorino, fue nombrado primer
teniente de gobernador en La Palma, y dado que ejercia su poder del mismo modo que
su tio y mentor, muchas veces con violencia por defender sus intereses econémicos,
llegd a sustraer escrituras del proceso de residencia que se le hacia, incluso desposeyo

al escribano de su escribania como hizo su tio®%®.

También el gobernador de Gran Canaria Lope de Sosa miraba mas por su
interés personal que por el del pueblo, por lo que en 1516, y en nombre de los vecinos,
el procurador Aguayo presento las quejas en un documento, que para desgracia de los
islefios no llegé a la Corte por haber sido sustraido por el procurador Garcia de

Llerena y entregado a Sosa. Con el robo, los vecinos no so6lo vieron frustradas sus

2% Capitulos de Gonzalo Rodriguez, jurado de la isla de Tenerife, contra Alonso Fernandez de Lugo,
Adelantado de Canarias. Madrid, 12 de junio de 1510. Archivo General de Simancas. Publicado en
SERRA RAFOLS, Elias y ROSA OLIVERA, Leopoldo de la (1953): Opus cit.

2% v/INA BRITO, Ana (2007): “La actuacién de Juan Fernandez de Lugo Sefiorino, primer teniente de
gobernador de La Palma, como detonante del intervencionismo regido en la isla”. Revista de Historia
Canaria, mayo de 2007 (pas. 155-174): pag. 166.
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pretensiones de verse recompensados, sino que mas al contrario el documento les
devolvié un severo castigo, ya que todos los que habian plasmado su firma en él

fueron maltratados por el gobernador®®’.

Quienes obtienen su patrimonio en forma legal vela porque los documentos se
conserven y aquéllos que se los apropian de manera ilegal, pretenden manipularlos o
hacerlos desaparecer para que sus intereses no se vean menguados. Esta premisa nos
sirve para ilustrar el papel que juega el documento en el mantenimiento del orden
economico de las islas, ya sea el correcto que pretendian los reyes o el luctuoso que

querian los gobernadores.

Por el contrario, cuando interesaba que se respetase lo plasmado en los
documentos, fueron los dirigentes de los concejos los primeros en preocuparse por
conservar los archivos y que estuviesen en orden y los documentos accesibles. Sobre
todo cuando se trataba de evitar la segregacion del territorio y el uso gratuito de las

posesiones del concejo.

En todas las Islas hubo poblaciones que quisieron contar con su propia
jurisdiccion al margen del cabildo Unico, lo que gener6 conflictos como el ocurrido en
La Palma al final del Antiguo Régimen, cuando se produce una pugna por la
explotacion de los montes, los cuales formaban parte del patrimonio del concejo segun
consta en Real Cédula de 26 de noviembre de 1578 dada por Felipe Il, que fue usada
por el concejo palmero como arma para mantener intactos sus intereses econémicos,

dado que sacaba cuantiosas rentas a traves de los aranceles aplicados a la saca de

2T GAMBIN GARCIA, Mariano (2001): El juicio de residencia (1491-1526). Memoria de Licenciatura
inédita. Universidad de La Laguna: pag. 208.
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madera y brea de las islas®®.

Y otro tanto ocurria en esta misma isla con el
aprovechamiento de las aguas®®. La usurpacién de los bienes concejiles por
particulares, o al menos su intento, no debid ser un caso puntual, sino algo habitual.

En 1509 el personero de Tenerife recuerda a los islefios cuales eran los bienes de

propios del concejo, y para demostrarlo solicita los titulos de posesion:

Otrosy, digo sefior que a mi noticia es venido que Pero Hernandes
Hidalgo, escrivano de la reformacion, tiene en su poder otros ciertos
titulos de otras aguas e dehesas pertenecientes a los dichos propios de la
dicha isla, los quales vinieron al poder del dicho Pero Hernandes en
cierta manera syendo escrivano de la dicha reformagion quando el
licengiado Carate tobo cargo de la dicha reformagion como reformador
de estas yslas. E porque a mi cargo e ofi¢io conviene e asy me es mandado
pedir e cobrar los dichos titulos, pido a vuestra merced mande al dicho
Pedro Hernandes me los de y entregue en la mejor forma e manera que
deva, porque yo asy los pueda llevar e presentar en el dicho cabildo e
regimiento de la dicha isla, e para hazer con ellas aquellas diligencias
gue convengan para guarda e conservacion // del derecho de los dichos
propios, lo ugal digo e pido a vuestra merced en la mejor forma e manera
que de derecho aya lugar, e para ello ynploro su noble ofigio e yo estoy

presto de pagar al dicho Pero Hernandes su justo e debido salario®®.

2% QUINTANA ANDRES, Pedro C. (1996): “La génesis de los municipios palmeros y la conflictividad
por los montes en el transito del Antiguo al Nuevo Régimen”. Boletin Millares Carlg, n° 15. Centro
Asociado UNED. Las Palmas de Gran Canaria: pags.. 171-185.

2% v/INA BRITO, Ana (1996): “El abastecimiento de agua a Santa Cruz de La Palma en el siglo XVI.
Notas para su estudio”. XII Coloquio de Historia Canario-Americana: pags. 121-141.

%0 AMLL: Solicitud del personero al reformador Lope de Sosa para que confirme ciertos bienes de
propios del Concejo, ante la usurpacion de los mismos por varios individuos. Documento transcrito en
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También en La Palma en el siglo XVI1I se intentaron privatizar las haciendas de
Argual y Tazacorte, dado que eran las mas ricas y productivas de la isla®™. Y en
Tenerife fueron varios los conflictos que se produjeron en torno a la jurisdiccion de
los montes. El de La Orotava se agudiz6 en 1787, cuando la oligarquia orotavense
pretendio crear un ayuntamiento propio y segregar las dehesas y montes de su
jurisdiccion respecto al dominio del Ayuntamiento capitalino, que defendid sus

intereses ante la Real Audiencia®®

Fue igualmente por interés econémico por los que los cabildos procuraron
proteger los documentos que garantizaban los privilegios obtenidos de los reyes. Uno
de ellos era el nombramiento de oficiales, entre ellos los escribanos, pues a pesar de
ser ésta una competencia de la Corona, las islas de realengo tuvieron el privilegio de
nombrarlos. La Palma, por ejemplo, alude a €l constantemente solicitando incluso a
Gran Canaria que le enviara copia de la merced concedida por los Reyes Catdlicos en
1504 y confirmada por dofia Juana en 1514. Algun beneficio debian obtener los
gobernadores con esta prerrogativa, dado que el Adelantado Fernandez de Lugo
ofrecio dinero al escribano de dicha isla en 1518 para que renunciara a la escribania a
favor de su criado®®. Con esto, quienes accedian al cargo obtenfan prebendas, v el

Adelantado tendria oportunidad de manipular los documentos a su antojo como quiso

GAMBIN GARCIA, Mariano, PEREZ GONZALEZ, Leocadia y RAMOS RODIGUEZ, Maria Amada
(2005): “El oficio de personero como instrumento de oposicién politica al Adelantado Alonso de Lugo
y su funcién como defensa de los bienes comunales [1506-1509]. Documentos del antiguo concejo de
Tenerife”. La Torre. Homenaje a Emilio Alfaro Hardisson: pag. 305 (279-322).

%01 \/INA BRITO, Ana (2004): “La hacienda de Tazacorte (La Palma)”. AEA, n° 50: pags. 545-587.

%02 NUNEZ PESTANO, Juan Ramén (2011): “Cuestion de poder y privilegio: el control de la
jurisdiccion de montes”. En Historia de los montes de Tenerife. SPULL.: pags. 315-337.

%3 vINA BRITO, Ana (2005): “La conflictividad en el acceso al oficio de escribano en La Palma en la
primera mitad del siglo XVI”. Estudios Canarios. Anuario del Instituto de Estudios Canarios, XLVIII
[2003]: pags. 167-245.
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hacer en el momento de presentar los libros de repartimiento al juez de residencia.

Otro de los privilegios obtenidos por lo concejos era las exenciones de
determinados impuestos como las alcabalas, monedas y otros pechos o las franquicias
del almojarifazgo. Para mantener tanto éstos como los de nombramientos de cargos
oficiales, los concejos acudian a la Corte con precocidad para que fuesen confirmados
cuando accedia al trono un nuevo rey, como ya vimos que habia hecho el de Tenerife

ante Carlos IllI.

Una prueba mas de que los asuntos econémicos servian de impulso para la
organizacion de los archivos, la encontramos en Tenerife en el siglo XVIII, cuando se
realiza la reforma borbonica de la hacienda. Para clarificar el galimatias que era la
hacienda municipal del concejo de dicha isla, se ordend al escribano que transcribiera

las escrituras antiguas y se pusieran en orden®**.

Este interés por mantener el orden politico, econdmico y social no era
exclusivo de los concejos de las islas de realengo. En los de sefiorio cuando entraba un
nuevo gobernador debia jurar que no alteraria la situacion existente. En Lanzarote,
cuando en julio de 1618 se presenta en Cabildo el nuevo gobernador, dice que usara
del oficio guardando las ordenanzas de la isla y las demas cosas que tiene obligacion
como lo han guardado sus antecesores®®. Tanto los reyes como los sefiores debian
mantener el status quo establecido, de manera que debia ganarse en cierto modo el
favor de la ciudadania de la isla. Como recomendaba Maquiavelo, los principes que

quisieran asegurar sus nuevos dominios, no debian alterar las antiguas leyes ni los

%4 RODRIGUEZ YANEZ, José Miguel (1997): La Laguna en el Antiguo régimen. Desde su fundacién
hasta finales del siglo XVIII. Excmo. Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna. San Cristdbal de
La Laguna: pags. 283-284.

%05 Acta del Cabildo del 9 de julio de 1618. En BELLO JIMENEZ, Victor M. (2008): Opus cit.
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tributos existentes>’,

b) El documento como aval de poder

Los concejos no usaron los documentos solo para salvaguardar sus intereses
economicos sino también para mantener sus cuotas de poder. La defensa de los
intereses de los concejos ante la Monarquia es la razon esencial por la que aquellos
hacen uso de los documentos como antecedentes. Un claro ejemplo de esto lo
encontramos de nuevo en La Palma, cuando entre 1767 y 1769 la oligarquia local
muestra una gran preocupacion por conocer los documentos antiguos en los que se
establecia la forma en que debia constituirse el concejo de la isla, toda vez que debia
acreditarse ante la Real Audiencia y el Consejo de Castilla los privilegios obtenidos y
que eran demostrativos de la autonomia municipal y garantia del poder politico®”’. Y
fue unos afos despues, en 1773, con la llegada a la isla de una comisionado especial
del Consejo de Castilla cuando se intent6 acabar con la situacion deplorable en que se
encontraban los documentos, al imponer aquél un sistema administrativo y exigir la
formacion de libros separados por asuntos®®, como ya lo plasmaron los Reyes
Catolicos en la politica administrativa y archivistica disefiada siglos atras, con lo que
podemos comprobar o mucho que tardd en hacerse efectiva. En cambio, mientras se
mostré preocupacion por el pasado, se exhibid desprecio por el presente a la vista de
la denuncia presentada en 1783 por el fiscal de la Real Audiencia, cuando en un

informe sefialaba en alusién al concejo de Tenerife

%% MAQUIAVELO, Nicolas ([1532] 1983): El Principe. Editorial Planeta: pags. 8-9.
%7 NUNEZ PESTANO, Juan Ramén et alii (1999): Catalogo de los documentos del Concejo de La

Palma (1501-1812). Fontes Rerum Canariorum XXXIX. La Laguna: pag. 33.

%% |dem supra
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el estado deplorable de aquel ayuntamiento, que se encamina a la ruina

por la falta de capitulares®®.

c) El documento como representacion del poder

La representacién figurativa que el documento hace de la dignidad del rey significa
que no sélo lo que en él se dice debe ser acatado y cumplido, sino que se reverencia al
documento firmado y sellado con sello real como si fuese el mismo rey. Contamos con
diversas evidencias sobre este asunto en las Islas, tanto en las de realengo como en las
de sefiorio. Cuando ante un concejo se presenta un documento de nombramiento,
todos los regidores y el alcalde deben seguir un ritual consistente en colocarse el
documento sobre la cabeza en sefial de acatamiento. En 1555 se presenta en cabildo de
La Palma de 7 de mayo, una provision a través de la cual se nombra por regidor al

licenciado Francisco de Loreto, y los presentes

tomaron la dicha provision en sus manos la besaron y pusieron sobre sus
cabecas y dixeron ellos y todos los demas que la obedecian y obedecen

como a carta e mandado de sus Reyes e Sefiores naturales®®.

El papel y la escritura conceden poder, respeto y atribuciones, y a su vez somete
a su cumplimiento. El concejo de Lanzarote nos muestra un ejemplo clarividente del
poder del documento como simbolo y representacion de quien lo manda hacer, lo que

en consecuencia demuestra la herramienta que constituye como elemento de

%% NUNEZ PESTANO, Juan Ramén et alii (1999): Opus cit.: pag. 71.

319 MARRERO RODRIGUEZ, Manuela; SOLANO RUIZ, Enma; DIAZ PADILLA, Gloria (2005):
Opus cit.: pags. 146-147.
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atribucion y sujecion del poder a un mismo tiempo, dejando traslucir ademas la
estructura jerarquica de las instituciones de la época. Asi lo prueba la toma de
posesion de Diego de Brito y Lugo como gobernador y lugarteniente de los marqueses
de Lanzarote en toda su jurisdiccion. En cabildo de julio de 1618, reunidos en el
palacio del marques de Lanzarote y Fuerteventura, se presentd Diego de Brito y Lugo
con el documento en el que se registraba el titulo por el que le nombraban gobernador

lugarteniente de la isla y la justicia y regimiento

la obedesieron e pusieron sobre la cabeza como carta y voluntad de su

sefior natural y que estaban presos de cunplirlo®™.

Esto da cuenta del poder del sefior y como el documento es representativo del él,
dado que se lo colocan sobre la cabeza manifestando la inferioridad social de la
justicia y regidores con respecto al marques. Y mayor sentido da a esto lo sucedido
dias después, cuando se presentd en cabildo de 19 de julio el sargento mayor Alonso
de Cardenas, que habia sido nombrado por el rey sargento mayor de Lanzarote, y

siguiendo el ritual acostumbrado,

el dicho sefior Gobernador Lugarteniente y Jues Ordinario lo tomo en la

mano Yy puso sobre su cabeza, y dijo la obedesia y obedesié como sédula

carta de su Rey natural®*?,

11 BELLO JIMENEZ, Victor M. (2008): Opus cit. Este ritual era comudn, pues también se repite en
Fuerteventura en 1503 cuando Alonso de Lugo se presenta con su carta de privilegio y mayorazgo:
HERNANDEZ-RUBIO CISNEROS, José Maria (1983): Opus cit.: pag. 787.

%12 |dem supra
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Imagen 13.- Acta en que se da cuenta de la presentacion que hace del titulo de
gobernador de Lanzarote Diegro de Brito y Lugo. El Museo Canario.

El documento se reverencia como si el que lo lee estuviese en presencia de quien
lo firma, a través de este ritual de veneracion, acatamiento y sumision se trasluce el

orden social impuesto en las Islas de los Reyes Catolicos.
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d) El documento como elemento otorgante y limitador del poder:

Los reyes eran los otorgantes del poder, y fruto del “pacto social” que debian
desarrollar para satisfacer los intereses de los gobernadores, del pueblo y los suyos
propios, deben limitar el poder en evitacion de conflictos, de aprovechamiento
luctuoso y la restriccion de derechos que esto pudiera suponer en la nueva sociedad.
Los limites al poder los establece el derecho, y mas concretamente el derecho

administrativo, que

no es mas que un episodio de una constante milenaria, que es la lucha
tanto del individuo como de las colectividades contra las extralimitaciones

de un poder que él mismo ha engendrado y aceptado®**.

El archivo juega un rol principal para frenar la actuacién de los poderosos,
formando parte de los pilares del derecho administrativo, dado que los documentos
que en él se custodian generan tanto derechos como obligaciones de quienes estan
sujetos a ellos. ElI documento es una huella persistente e indeleble que demuestra el
curso de las actuaciones de la administracion y sus agentes, ya sean realizadas acordes
a la ley o contrarias a ellas; y son méas importantes ain en la rendicion de cuentas por
los actos de gobierno. Esta premisa es la que debid regir el disefio de la politica
documental y archivistica puesta en practica por los Reyes Catolicos y que mantuvo su
pervivencia a lo largo del todo el Antiguo Régimen con escasa modificaciones. Como
se ha expuesto en paginas anteriores, los reyes sucesores aluden continuamente a las

pragmaticas de Isabel y Fernando y lo contenido en ellas referente a los archivos y los

13 NIETO GARCIA, Alejandro (1980): “El derecho como limite del poder en la Edad Media”. Revista
de Administracién Publica, N° 91: pag. 8.
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documentos y en alguna ocasion afiaden algin mecanismo de control y conservacion
mas. En el seno de esta administracion burocratizada definieron y exigieron el proceso
de archivalizacién definido anteriormente, en el que apoyaron a su vez el desarrollo de

la transformacion econdmica y social que pretendian.

El poder, del tipo que sea e independientemente del nivel que ocupe en la
jerarquia social, emplea la informacion con un fin determinado: que sus derechos
prevalezcan sobre los deméas. Como sefiala Delgado Gémez, “el conocimiento, para el
poder, es selectivo, y se acumula de acuerdo a determinadas reglas: es conocimiento, y
debe quedar reflejado como documento, aquello que satisface los fines del poder en un
sistema dado; por el contrario, no debe quedar reflejado como documento aquello que
no satisface, que quiza perjudica, los fines del poder”*'*. Por este motivo, el poder
superior (la Corona) define un proceso de archivalizacion concreto, mientras que un
poder inferior (los gobernadores y los concejos) pretenden que la informacién
desaparezca en algunos casos. Ante esta politica bipolarizada de recuerdo y olvido®"
los reyes debieron articular determinados mecanismos que propiciaran una memoria

capaz de conocer quién ostenta el poder y quiénes toman las decisiones en el ejercicio

del gobierno y que a un tiempo frene la practica del poder de forma desaforada.

Hemos visto como el poder es otorgado a través de documentos firmados y
sellados por el rey o el sefior, y que son representacion de éste. También se ha

expuesto la exigencia de plasmar en los libros capitulares los votos de los regidores en

14 DELGADO GOMEZ, Alejandro (2010): “Documento y poder: 6rdenes del discurso”. Anales de
Documentacion, vol. 13: pag. 119.

> Como expone Delgado Gémez, “Los sistemas de poder generan sistemas de archivo mediante
procesos de valoracion que van mas alla de los convencionales procesos de valoracion archivistica, para
construir la memoria de una sociedad dada, en sus dos aplicaciones: el recuerdo y el olvido”.
DELGAGO GOMEZ, Alejandro (2010): Opus cit.: 118.
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los cabildos para poder depurar responsabilidades en caso de necesidad, y es el
momento ahora de ver queé rol juegan los documentos en el control del ejercicio del
poder, pues como se ha venido proponiendo en esta investigacion, sin los documentos
las estructuras politicas, econdémicas y sociales desarrolladas en Canarias tras la

conquista se desmoronarian como un gigante con pies de barro.

Una de las medidas de control mas regulares era, como dijimos en paginas
anteriores, la ratificacion de las ordenanzas. Asi se recoge en el fuero de Gran

Canaria:

las dichas ordenancas las embieys ante nos al nuestro consejo para que
nos las mandemos confirmar e si no fueren tales las mandemos enmendar
e se faga sobre todo lo que méas cumpliere a nuestro servicio e al bien e

pro comin de la dicha villa e lugares e vecinos e moradores dellos®®.

Ademas, habia otros mecanismos de control en algunos de los cuales la

317

presencia y revision de documentos eran esenciales. Mariano Gambin’*" plantea los

siguientes:

1.- La comisidn: consistente en una orden individual para que se realizase una

mision determinada en relacion a una peticion concreta.

2.- La pesquisa: en este caso los monarcas enviaban a una persona de su

confianza, generalmente un letrado, para que realizara una investigacion sobre el

%1% Fyero de Gran Canaria...
37T GAMBIN GARCIA, Mariano (2001): Opus cit.: pags.- 14 y ss.
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terreno sobre un asunto concreto.

3.- El juicio de residencia: a través del cual la Corona enjuiciaba la labor en el
ejercicio del cargo de los oficiales que le representaban, y mas tarde se realizaba a

todos los oficiales municipales.

4.- La reformacion: la Corona enviaba a un juez, llamado reformador, dotado
de unas facultades concretas con el fin de revisar la distribucion de la propiedad y el
reparto de tierras y aguas, para comprobar si se habian hecho conforme a la legalidad

y pudiendo reformar lo que considerase inadecuado.

5.- La imposicién de tenientes de gobernador con facultades para administrar

justicia.

6.- La visita, mediante la cual se inspeccionaban las instituciones reales.

7.- La apelacion ante el rey.

Los representantes reales no actuaban siempre acorde a la ley. Ya hemos visto
diversos ejemplos. Ademas, la Corona contaba con escasos recursos por lo que el
documento es un instrumento de control ideal, ya sea revisandolos en presencia de un
juez, como era el caso de los repartimientos o los juicios de residencia, o solicitando
su envio a la Corte, como es el caso de las ordenanzas. De los mecanismos de control
expuestos nos interesa resaltar aqui dos de ellos: los repartimientos y los juicios de

residencia.

En péaginas precedentes vimos como los gobernadores se dirigian en el ejercicio
del poder a su antojo y hacian y deshacian en el reparto de tierras y aguas lo que les

placia o resultaba mas propicio a su persona y familia. También se expuso el modo en
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que el juez reformador requeria los libros de repartimientos para comprobar la
correccion o incorreccion de lo realizado. Y, ademas, el reformador tenia entre sus
misiones estudiar las provisiones reales sobre repartimientos y poblacion de las islas
enviadas por los reyes a los concejos, asi como las cartas de mercedes emitidas por la
autoridades locales, debiendo hacer cumplir todo aquello que no se hubiera ejecutado
conforme a los deseos de los monarcas. Y aun era mas importante la consulta de los
documentos de archivo en los juicios de residencia. La Peticion 23 de las Cortes de
Valladolid de 1506 recoge que los procuradores en Cortes solicitaran al Rey que
ordenase que los corregidores y los oficiales de las ciudades fuesen residenciados cada
fin de afo, y que otro tanto se hiciera con los escribanos. La intencion, claramente, era

evitar casos de corrupcion y con ello la manipulacién de los documentos.

Los juicios de residencia se desarrollan entre los siglos XVI y XVIII, y se
iniciaban con el documento denominado despacho de comisién que el juez debia
presentar ante el gobernador o el concejo. Posteriormente se pregonaba el inicio del
juicio y se abria un periodo de quejas para pasar finalmente al interrogatorio. En ésta
ultima fase es donde hallamos dos preguntas que dan cuenta de la necesidad de los
documentos y los archivos para controlar al poder local por parte del poder real. La
pregunta numero ocho consistia en interpelar al interrogado si sabia si se cumplian las
cartas y provisiones de su majestad o si se habia cometido algin desacato con ellas
recibiéndolas mal. Esto significada una inspeccion indirecta del archivo indagando
sobre lo que debia haber sido cumplido. Por su parte, la pregunta dieciocho consistia
en averiguar si el interrogado tenia conocimiento de la existencia de un arca en el
ayuntamiento para los papeles y privilegios de la villa, con tres llaves y con un

inventario dentro de todos los papeles que en ella se custodian. Esto evidencia que era
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tal la importancia del archivo para la correcta administracién que su inexistencia era
considerada no s6lo una mala praxis, sino también un delito, y por lo demas, se

procuraba que la ciudadania denunciara las malas practicas archivisticas>'®.

La tipologia de cargos atribuidos a los residenciados era extensa®*® y va desde la
prevaricacion, como era el hecho de la mala realizacion de los repartimientos o el
incumplimiento de las ordenanzas; cohecho; incumplimiento de obligaciones;
dejacion de las funciones del cargo; desobediencia a la autoridad, como era el
incumplimiento de las cartas reales, lo que equivalia a acto de rebeldia y desacato a la
autoridad del rey, donde se insertaba el incumplimiento de las reales cédulas que
mandaban hacer archivo; la obstruccion a la administracion de justicia, etc.; y nos
interesa resaltar la custodia indebida de documentos, de lo que fue acusado Alonso de
Lugo por tener los libros de repartimientos en su casa, privando a los vecinos de que

pudieran acceder a la informacion.

Todo lo visto hasta el momento muestra las grandes contradicciones en las que
solian incurrir los concejos en lo referente a la adecuacion de las tareas administrativas
y la organizacion de los archivos. Un problema que esta mediatizado por los intereses
particulares de los dirigentes municipales, que en lugar de desarrollar un plan de
actuacién continuado como proponian los reyes, se preocupan por los documentos

Unicamente cuando se trata de mantener vivos sus intereses. Entonces si se cuidaban

%18 Sobre los juicios de residencia puede consultarse, ademas del trabajo ya citado de Mariano Gambin,
CANOREA HUETE, Julian y GARCIA GOMEZ, Beatriz (1996): “Los juicios de residencia:
contribucion al estudio historico y documental” La investigacion y las fuentes documentales de los
archivos, vol. 1l: pags. 727-738; COLANTES DE TERAN DE LA HERA, Maria José (1998): “El
juicio de residencia en Castilla a través de la doctrina juridica de la Edad Moderna”. Historia,
instituciones, documentos, n° 25: pags. 151-185. RUBIO PEREZ, Laureano (1998): Visitas, juicios de
residencia y poder concejil en la provincia de Le6n: mecanismos de control en el marco del régimen
sefiorial durante la edad moderna. Universidad de Leon.

%1% Nos basamos en este punto en la tipologia proporcionada por GAMBIN GARCIA, Mariano (2001):
Opus cit.
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de que los documentos estuviesen legibles y organizados.

Estos ejemplos que hemos venido presentando demuestran la realidad de la

maxima planteada por Jaramillo Guerreira:

la riqueza de un archivo esta mediatizada por el interés del usuario, esto

es, por la informacién que desee obtener®%.

Y conforme con que los principales usuarios de los archivos municipales son la
Corona y el Concejo productor, la riqueza de los antiguos archivos concejiles canarios

dependio de la pugna en el ejercicio del poder de ambas instituciones.

1.2.7.- La politica archivistica de la administracion local en la
Edad Moderna.

En esta sociedad de frontera que se crea en Canarias en el Antiguo Régimen, la
disputa por obtener un poder cada vez mayor fue una constante, y el poder econémico
estaba en la base de todo: el rey concedia méas poder a los concejos; los gobernantes
desposeian de bienes a los islefios para enriquecerse mas; las villas y lugares
pretendian la independencia municipal para de ese modo adquirir mayor riqueza y con
ello més poder sus prohombres; los concejos procuraban mantener la cohesion de sus
territorios; la corona queria seguir cobrando sus impuestos; y los islefios queria
mantener la propiedad privada a la que tenian derecho y que era su sustento. En esta
marafia de intereses particulares todos jugaron la baza de la rentabilidad del

documento, que como sefiala Romero Tallafigo,

% JARAMILLO GUERREIRA, Miguel angel (1998): “Los archivos y la Guerra Civil (1936-1939)".
En GENERELO, Juan José y MORENO LOPEZ, Angeles (Coord.) (1998): Opus cit.: pag. 161.
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reside en tenerlo asequible en todo momento para instrumentalizar una

actividad préctica de la cual el mismo documento forma parte®**.

La conservacion del documento escrito no manipulado permite garantizar los
derechos econdémicos que cada uno de los componentes de la sociedad tienen a través
de sus bienes inmuebles. Sabedores de esto, los Reyes Catolicos y sus sucesores
mostraron un enorme interés porque los documentos y los archivos estuviesen
perfectamente custodiados y accesibles en el momento que los requirieran; y es que el
archivo, mientras vela por salvaguardar los intereses de econémicos de unos (los
reyes, los concejos, los ciudadanos), vigila y sanciona los beneficios luctuosos de
otros (los gobernadores). Esto es asi fundamentalmente en los casos de apropiacion
indebida o por un reparto desequilibrado y pernicioso para un grupo de pobladores a
favor de otros mas allegados a quienes ostentaban el poder local, y en este sentido el
archivo de los documentos suponia un estorbo para sus corruptelas, por lo que les
interesaba que los documentos no estuviesen al alcance de nadie. Por este motivo
Alonso Fernandez de Lugo guardaba los libros de repartimientos en su propia casa. La
demostracion del valor de los documentos para la rentabilidad econdémica hizo que el
poder conservara aquéllos que los beneficiaban mientras que procuraban la
desaparicion de esos otros que les eran perjudiciales, lo que conformaba uno de los
factores que impulsé el disefio de la politica archivistica por parte de los reyes

mientras que el poder local hizo lo posible por su incumplimiento.

Resulta una obviedad que todos cuidan los documentos o desatienden su

organizacion y conservacion en funcion de sus intereses personales. Y quien estuvo

%1 ROMERO TALLAFIGO, Manuel (1997): Archivistica y archivos. Soporte, edificio y organizacién.
Biblioteca Archivistica S&C. Carmona: pag. 128.
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mas interesada en la organizacion y custodia de los documentos concejiles fue la
propia Corona. Ademas de las instrucciones que ya han sido expuestas en paginas
anteriores, tenemos una reiteracion de la importancia que concedian a los archivos en
un acuerdo de las Cortes de Madrid de 1552. En la peticion cincuenta de dichas Cortes

se sefiala que en las ciudades, villa y lugares se pierden

sus justicias por el poco recaudo que en las escripturas de sus pueblos ay.
Suplicamos a vuestra Magestad mande que los corregidores que fueren a
sus pueblos, passados treynta dias de las residencias visiten los archivos y
vean las escripturas y las pongan por inventario, y si algunas faltaren de
los inventarios pasados las hagan tornar, y que aya libro de quien las
saco... y al corregidor que no lo hiziera pena de cincuenta ducados para

los propios del pueblo®?.

Este acuerdo pone de manifiesto no solo la pervivencia de la politica disefiada
por los Reyes Catolicos, sino que trasluce una politica revisionista de los archivos; un
sistema de inspeccién para hacer cumplir los fundamentos documentales en lo que se
sostiene el sistema administrativo. Se pone de manifiesto asimismo la necesidad de
que existan documentos para que pueda cumplirse con la justicia que se debe proveer
a los pueblos. La Corona es la institucion mas insistente de la necesidad de que existan
documentos y archivos. Asi se refleja en la administracion polisinodial. Como sefiala
Navarro Bonilla, dentro de este régimen de la monarquia hispanica los archivos como

el de Simancas y el de la embajada espafiola en Roma, unidos a las propuestas de

%22 Cortes de Madrid de 1552. Peticién L: Que los corregidores visiten los archivos, que se conserven
las escripturas de los pueblos y que los jueces de residencia tengan cuidado de que eso se cumpla.
www.mcu.es/archivos/lhe [consulta realizada el 14-03-2012].
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racionalizacion documental y la verificacion de las politicas de informacion al servicio
de los intereses de la monarquia hicieron posible la puesta en marcha de toda una
estructura global de obtencidn, transmision, custodia y organizacién de la informacion
como recurso estratégico®?®. En este contexto, el documento, ademés de garantizar los
recursos econoémicos, le sirve a los reyes para mantener el orden politico y social,
puesto que aquél es tanto un elemento simbolico y representativo del rey que lo firma,
como un instrumento fidedigno de control politico de las administraciones locales.
Con esta caracteristica dual, el documento escrito alarga el brazo de la ley y la
administracion centralizada, y cada nueva aplicacion de la tecnologia en su
produccién, como es el caso de la aplicacion de la imprenta, facilita que las
obligaciones y derechos de los pueblos para con el rey llegue cada vez a un rincon
més recondito del imperio®**; mas adn, cuando ningln rey visité Canarias hasta el
siglo XX, con lo que el documento en su representacion y como cohesionador era

todavia mas importante.

La archivistica administrativa, propia de este largo periodo, propicié una
politica archivistica de larga duracion que abarcé desde finales del siglo XV hasta la
creacion de los municipios contemporaneas en 1835 con escasas matizaciones.
Disefada por los Reyes Catolicos fue reforzada por sus sucesores, quienes transmitian
el peso de su ejecucion tanto a los consejos en el ambito estatal como a los concejos
en el entorno municipal, sin diferenciaciones entre lo practicado en unos y otros. La
funcion esencial de los archivos durante estos siglos era poner a disposicion de

quienes gobernaban los documentos que necesitaban para la defensa de sus intereses.

%2 NAVARRO BONILLA, Diego (2007): “Antecedentes historicos en la organizacién de la
informacion y la documentacién aplicada a la seguridad y la defensa de los Estados”. Anales de
Documentacién n° 10: pag. 282 (281-296).

%24 BELLO JIMENEZ, Victor M. (2011): Opus cit.
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Bajo esta premisa surgieron archivos como el Simancas o el de Indias, puesto que las
primeras intenciones de los Reyes Catolicos de crear un archivo de la Corona
fracasaron. Sin embargo, desde Carlos V quedo establecido que los Consejos debian
remitir al Archivo Real de Simancas todos los documentos que no necesitasen para el

13% considerandose esencial

tramite diario; un sistema que fue reforzado por Felipe |
este sistema de archivo para administrar el Imperio espafiol en todos sus rincones. Fue
promovida esta politica de creacion de documentos y conservacion de archivos para
garantizar el aumento de las arcas dinerarias y practicar un control del poder local
desde la distancia, con el objetivo de depurar responsabilidades en la administracion
local mediante una metodologia sencilla basada en un sistema burocratico que exigia

el registro documental de todas las actuaciones administrativas y la conservacion de

los documentos resultantes para que estuviesen al servicio del poder.

La formulacion de esta politica archivistica, estd en consonancia con la
actuacién de la Corona en otros ambitos, pues como sefiala Rodriguez de Diego, en
los siglos XVIy XVII el poder central acapara espacios sucesivos de dominio respecto
del individuo o a otras instancias como podian ser los sefiores, los concejos, las cortes,

etc. Y uno de estos espacios es el archivo, que

se inserta en la medula misma de los mecanismos de poder de las

nacientes monarquias absolutas®%.

Los reyes establecen reglas que recogen las actuaciones de la administracion,

por lo que la archivalizacién la deciden las leyes a instancia del nivel mas alto en la

%5 ALVAREZ-COCA GONZALEZ, Marfa Jests (1994): “La Camara de Castilla: Secretaria de Gracia
y Justicia”. Cuadernos de Historia Moderna, n° 15 (279-296).

%26 RODRIGUEZ DE DIEGO, José Luis (1998): Opus cit.: pag. 30.
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jerarquia administrativa, mientras que el archivar queda en manos del poder mas
cercano a los documentos. En nuestro caso el poder local, que generalmente lo
incumple, por lo que la Monarquia se ocupd de recordar las obligaciones
documentales de los concejos, puesto que los documentos creados por éstos son
considerados patrimonio de la Corona, y como Utiles a sus intereses que son, la
desatenciéon a los mismos se considera un atentado contra el patrimonio real. Un
patrimonio documental que es utilizado para obtener conocimientos por parte de la
administracion central. Como plantea Navarro Bonilla, en torno a los documentos
pueden considerarse dos especialidades intimamente vinculadas: la gestion de
documentos y archivos y la explotacion de fuentes documentales con fines de
inteligencia®*’. Y es que la escritura y el archivo no es sélo poder como gobierno,
como funcionalidad o agilidad administrativa, sino como dominio y control, una
funcion del archivo que podria ser denominada como funcion coercitiva del
archivo®?®, Evidentemente, como individuo, estar registrado en el archivo significa
que ejercen un control sobre él para pagar impuestos, realizar levas, controlar su
actuacion, etc. Pero no aparecer en ellos también puede suponer un mal para el
ciudadano, como podia ser en el caso de los libros de repartimientos o en los libros de
cuervos. Con este orden de cosas, el archivo servia para ejercer un control total sobre
los subditos, y a un tiempo como un elemento catalizador del cumplimiento de los
derechos adquiridos por los pueblos y los ciudadanos. El archivo de la Edad Moderna

es el pandptico®® desde el que todo puede ser observado y controlado en la

%27 NAVARRO BONILLA, Diego (2011): “Explotacién y trazabilidad del documento de archivo con
fines de inteligencia para la seguridad y la defensa”. Tabula n® 14: Justicia y Terrorismo. (pp. 75-110),
pag. 76-77.

%28 RODRIGUEZ DE DIEGO, José Luis (1998): Opus cit.: pag. 31.

%29 E| pandptico es un edificio construido de modo que toda su parte interior pueda verse desde un solo
punto.
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administracion burocratica. Precisamente, por constituir el archivo un punto de
vigilancia, los gobernadores quisieron hacer desaparecer muchos de los rastros de sus

actuaciones.

Se articula con estas ideas una politica archivistica regia cuyo objetivo era fijar
unas medidas de produccion, control y servicio de los documentos, formuladas
mediante una serie de normas, como eran los fueros, las pragmaticas, las provisiones y
reales cédulas, obligando a velar por su cumplimiento a diversos agentes como eran
los 6rganos de gobierno, tanto unipersonales (alcalde y regidores) como colectivos
(los cabildos), el funcionariado (poco propenso muchas veces a adecuar los archivos)
y la justicia, principalmente a través de un sistema de inspeccion tales como la
reformacion de los repartimientos y los juicios de residencia que comportaban una
evaluacion del estado en el que se encontraba los archivos y el grado de desarrollo de
la politica archivistica. Ademas se definié un sistema de acceso a la informacién
asimetrico entre quien ostenta el poder y los que no tienen ese privilegio, de modo que

el horizonte de la administracion queda cubierto pero no asi el del ciudadano.

En definitiva, la politica archivistica regia queda articulada de modo que el
documento es reflejo y garantia del poder y patrimonio tanto real como de los
concejos principalmente, con una fuerte interaccion con el horizonte de la
administracion (los concejos, la Corona y la Justicia) y escasa interaccion con el
horizonte del ciudadano, dado que éste no tiene ninguna garantia de acceso a los
documentos y su uso como fuente histdrica no se produce hasta bien avanzado el siglo

XVIII, por lo que los investigadores apenas requirieron su consulta.

El siguiente grafico nos resume el espacio relacional del documento que define
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la politica archivistica regia desarrollada en la Edad Moderna:
- o
a DOCUMENTO

-

ﬁ Interaccion permanente

L Interaccion esporadica

. Interaccién inexistente

Figura 8.- Espacio relacional del documento municipal en el Antiguo Régimen.
Elaboracion propia.

La practica archivistica no es la idonea cuando lo que se hace esta muy por
debajo de las posibilidades de la época en la que se desarrollan; y cuando se llevan a

cabo con todos los medios con que se puede contar, si es adecuada. En base a esto, la
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politica archivistica regia podemos calificarla de acertada en su planteamiento y
adecuada a las necesidades del momento. Tanto es asi, que la funcién esencial del
archivo en aquellos siglos, esto es, mantener / conservar la responsabilidad y la
memoria de los actos administrativos, esta perfectamente planificada y la intencion de
garantizar que asi sea, también. Todo ello bajo una de las premisas que subyace bajo

el disefio de la politica archivistica, que es mayor control igual a menor corrupcion.

La politica se pretendio férrea, pero el sistema no era perfecto, porque ademas
no se sancionaba a gente como Alonso Fernandez de Lugo, aunque fuese residenciado
en varias ocasiones, por lo que en cierto modo se favorecio la corrupcion y la
infidelidad en la custodia de documentos y organizacién de archivos. Todo esto nos
lleva a concluir que existe un bajo nivel de cumplimiento de la politica archivistica
regia, lo que propicié en mas de una ocasion la obstruccién al flujo de informacién
entre los concejos, la Corona y la justicia, y mas aln hacia el ciudadano que era un

mero espectador ilusionado porque se le garantizasen sus derechos.
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CAPITULO 2: LOS ARCHIVOS
MUNICIPALES CANARIOS ENTRE LOS
INICIOS DEL CONSTITUCIONALISMO

Y EL FRANQUISMO (1812-1978)

2.1.- LA ORGANIZACION MUNICIPAL (1812-1978)

El siglo XIX trajo consigo nuevas experiencias politicas a Espafia. Los intentos de
despojarse del yugo absolutista a nivel politico y de dar un giro de modernidad a la
administracion dieron lugar a una proliferacion legislativa sin precedente. Las
constituciones se sucedieron unas a otras, y lo mismo ocurri6 con las leyes que afectan
a los recién creados municipios contemporaneos, que tratan de regular la actuacién de
los ayuntamientos. Las competencias de éstos fueron en aumento y, en consecuencia
la produccion de documentos fue in crescendo. Como sucedia en el periodo anterior,
la legislacion refleja la preocupacion por los documentos, aungue en ese nuevo siglo
los gobernantes no se ocuparon exclusivamente de los mas recientes. La gran novedad
la encontramos en la promocién que se hizo para recuperar los documentos incoados

en épocas pretéritas y el fomento de su uso como fuentes histéricas.

En el siglo XVIII los archivos pasaron a convertirse en laboratorios de la
historia. Esto dio lugar a que la archivistica se comenzara a considerar como una

disciplina o teécnica auxiliar de la Historia, lo que propicié la archivistica
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historiogréfica que se consolidé en el siglo XIX; méas adn con los inicios de la
archivistica cientifica. EI imperativo de concentrar los documentos de instituciones ya
desaparecidas con fines de andlisis histérico, unida al desarrollo burocratico y la
complejidad adquirida por los procedimientos administrativos, provocd la busqueda
de una metodologia éptima para organizar los archivos, y la base cientifica de dicha
organizacion se desarrolla en la segunda mitad del siglo XIX con el enunciado del
principio de procedencia, raiz de todo el decurso y desarrollo de la teoria archivistica

posterior.

La principal consecuencia del impulso de la ciencia archivistica en este siglo es
la fragmentacion que se hace del proceso documental del periodo anterior, que en
adelante quedd desgajado en dos procesos diferentes: el documental, relativo a la
produccién de los documentos; y el archivistico, relativo a la organizacion y acceso a
los documentos. Dicha disociacion de procesos se remarcé aun mas en el siglo XX,
pretendiéndose, como veremos, a finales del mismo e inicios del siglo XXI la
reunificacion de ambos a través de nuevos paradigmas y modelos archivisticos que

aun buscan asentarse de forma permanente en las administraciones espafiolas.

La invasion francesa del territorio espafiol y su posterior asentamiento dio
lugar a diversas transformaciones. Entre ellas se encuentra un intento de cambio en el
sistema municipal usando como referente el modelo francés. El Decreto de 17 de abril
de 1810 dividia el territorio en prefecturas, pero las intenciones resultaron vanas pues
el municipio josefino Unicamente se constituyd en algunas poblaciones y durante un

corto periodo de tiempo®®, por lo que esta intencién quedd en una mera anécdota,

%0 GARCIA RUIPEREZ, Mariano (2007): “Los Ayuntamientos en la Espafia de la Restauracion.
Historia institucional y produccion documental”. Cuadernos de Archivos y Bibliotecas de Castilla La
Mancha, 9. Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha: péag. 83.
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dado que ni tan siquiera sento las bases del municipalismo espafol posterior. Por
contra, la Constitucion de Cadiz de 1812 si que consiguio arbitrar la transformacion

del sistema municipal.

2.1.1.- El ordenamiento juridico.

La Constitucion de 1812 dedica el titulo VI al gobierno interior de las provincias y los
pueblos, y méas concretamente el articulo 309 establece que en éstos debe haber
ayuntamientos compuestos de alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador sindico,
todos ellos bajo la presidencia del jefe politico donde lo hubiese, y en su defecto por el

alcalde o el primero en ser nombrado en caso de que hubiera dos. Ademas, dice que

se pondra ayuntamiento en los pueblos que no lo tengan y en que
convenga lo haya, no pudiendo dejar de haberlo en los que por si 0 con su
comarca lleguen a mil almas, y también se les sefialara término

correspondiente (art. 310).

Este mandato fue ratificado por Decreto de 23 de mayo de 1812, y un afio mas
tarde, el 23 de junio, se publicé otro decreto conocido como Instruccién para el
desarrollo econémico de las Provincias, que desarrollaba a su vez el articulo 321 de la

Constitucion, dedicado a las funciones de los ayuntamientos.

El modelo gaditano hacia que el municipio estuviese sometido al poder central,
ya fuese de una forma directa o bien a traves de los jefes politicos provinciales.
Tambien desmembraba el territorio municipal de Antiguo Régimen con la intencion

de propiciar unos nuevos objetivos. Estos eran: el fomento de la participacion politica,
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el compromiso de la ciudadania con las nuevas instituciones, difundir el espiritu
liberal y dar fin a las estructuras oligarquicas que controlaban la administracién

local®,

Estas loables intenciones se vieron pronto frustradas como consecuencia de la
reaccion absolutista, que trajo consigo una reactivacion del sistema anterior obligando
a suprimir todos los ayuntamientos de nuevo cufio. Hubo que esperar diez afios para
que durante el Trienio Liberal se promulgase la Ley de 3 de febrero de 1823 para el
gobierno Politico-Economico de Las Provincias. En ella se establecen las
caracteristicas fundamentales del sistema municipal constitucional segun el cual el
ayuntamiento es un 6rgano corporativo y representativo. Pero los vaivenes politicos
del siglo XIX provocaron que de nuevo quedara todo en suspenso. El restablecimiento
de la monarquia absoluta que dio lugar a la denomina Década Ominosa, volvio a
reponer el sistema del Antiguo Régimen. En Canarias esto derivo otra vez en la
existencia de un Ayuntamiento para cada isla y poblaciones dependientes de €el. Hay
que esperar hasta 1835 para que se produzca el final definitivo del régimen municipal
unico y que los lugares dotados de alcaldia, diputados del comdn y personero
constituyesen ayuntamiento. Aunque no todo fue tan sencillo y uniforme. La Espafia
contemporanea se caracteriza por numerosos intentos de legislar la municipalidad de
forma permanente, pero la sucesion de sistemas de gobierno y las alternativas politicas
en el poder entre liberales y moderados, hizo que cada gobierno impusiera su criterio
en lo que debia ser el orden politico espafiol. Unas transformaciones que fueron
paralizadas con el franquismo y asentadas de forma permanente con la Constitucion

democratica de 1978.

%! pEREZ-BUSTAMANTE, Rogelio (1995): Opus cit.: pag. 202.
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El establecimiento de la nueva estructura municipal de la que venimos

hablando, se produjo durante la Regencia de Maria Cristina. Mediante el Real Decreto

de 23 de julio de 1835, se dispuso el arreglo y organizacion provisional de los

Ayuntamientos del Reino. En €l se establece la existencia de ayuntamiento en

poblaciones con mas de cien vecinos, se suprimen los cargos perpetuos y se instauran

unos ayuntamientos electivos mediante sufragio censitario. El articulo tercero recoge

que

Conservaran ayuntamiento los pueblos que actualmente lo tuvieren,
aungue su poblacién no llegue a 100 vecinos... y si alguno de ellos, en
atencion a su corto territorio 6 & la penuria de sus fondos comunes,
creyere conveniente & sus intereses unirse & otro pueblo limitrofe para
formar un solo ayuntamiento, dirigira la oportuna solicitud al gobernador
civil, el cual elevara con su informe al ministerio de lo interior para la

resolucién Soberana.

Y el articulo cuarto promueve la creacion de nuevos municipios

independientes:

Los pueblos que dependen de ciudades 6 villas en cuanto a su régimen
municipal, podran solicitar la formacion de ayuntamiento propio, siempre
que por su poblacién llegue a 100 vecinos, bien sean por si solos 0

reuniéndose a otros pueblos limitrofes.

A partir de este momento se configura en Canarias de forma casi definitiva el

mapa municipal. La desaparicion de los antiguos cabildos en 1836 da pie a la creacion

de nuevos ayuntamientos en aquellos nucleos de poblacion que se habian configurado
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a lo largo de los siglos anteriores. Un factor esencial para su desarrollo es el poder
disponer de sus propias rentas de propios y arbitrios desde este momento. Es cierto
que durante cortos periodos los ayuntamientos pudieron ejercitar sus competencias
politico-administrativas, pero no las de caracter econémico-fiscal, que permanecieron

en manos de los ayuntamientos capitalinos®*.

Muchos municipios reclamaron el
control de las mismas, como el fue el caso de Moya®®, pero es partir de 1835 cuando
se consolida y los ayuntamientos tienen plenas competencias politicas y econémicas

sobre su territorio®*.

Los progresistas y moderados tenian una percepcion diferente de la politica
municipal. Mientras los primeros pretendian una mayor independencia de los
municipios, los segundos se obstinaban en una centralizacion que los tuviera bien
controlados. Como sefialabamos antes, su alternancia en el poder hizo que el siglo
XIX fuera prédigo en leyes municipales. El punto de partida lo establece la Ley de
Ayuntamientos de 14 de julio de 1840. Su caracter moderado reservaba a la Reina el
nombramiento de los alcaldes y tenientes de alcalde en las capitales de provincia, y el
jefe politico hacia otro tanto con las poblaciones de mas de 500 habitantes, amén de
controlar el Ayuntamiento. Aunque fue suspendida tres meses después, entrd en vigor
en 1843 mediante el Decreto que reforma y manda a aplicar la Ley de organizaciones
y atribuciones de los ayuntamientos, sancionada en Barcelona el 14 de julio de 1840,

que presentaba como modificacion sustancial los articulos 31, 45, 49y 79

%2 SUAREZ GRIMON, Vicente (2002): Las Estampas Municipales y Religiosas (s. XIX). El Pino, n°
29. Ediciones La Provincia. Las Palmas de Gran Canaria.

¥3 SUAREZ GRIMON, Vicente y QUINTANA ANDRES, Pedro C. (2008): Historia de la Villa de
Moya. Siglos XV-XIX. Tomo I. Anroart ediciones. Las Palmas de Gran Canaria: pag. 185.

¥4 SUAREZ GRIMON, Vicente (1996): “La génesis de los Ayuntamientos modernos en Canarias”.
Boletin Millares Carlo, n° 15. Centro Asociado UNED Las Palmas de Gran Canaria: pags. 31-49.
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para que el nombramiento de las autoridades municipales sea

enteramente de eleccion popular.

Aunqgue en un principio la ley denotaba un caracter centralista, el decreto que
la reforma lo suaviza bajo premisas liberales. Pero s6lo pervivié dos afios, dado que la
Ley de Ayuntamientos de 8 de enero de 1845 acentu6 los principios centralistas. El

articulo noveno asi lo establece:

Los Alcaldes y Tenientes de Alcalde seran nombrados por el Rey en todas
las capitales de provincia y en las cabezas de partido judicial cuya

poblacion llegue a 2.000 vecinos.

En los demas pueblos los nombraréa el Gefe Politico por delegacion del

Rey.

En ambos casos se hara el nombramiento entre los Concejales elegidos

por el pueblo.

Por lo demas, el Rey se reservaba el derecho de nombrar libremente un
Alcalde Corregidor en lugar del ordinario en aquellas poblaciones donde lo
considerase conveniente. Y de nuevo todo estaba sujeto al jefe politico. Esto viene a
significar que como venia marcando la tradicion de siglos anteriores, en lo
concerniente a administracion local se procuraba que todo estuviese bien atado desde
arriba. Tanto es asi que en el articulo 60 del Reglamento para la ejecucion de la Ley
de 8 de enero de 1845 sobre organizacion y atribuciones de los Ayuntamientos, se da
potestad al jefe politico para que en caso de que se celebre una reunion de un

ayuntamiento sin su presencia, tomase inmediatamente las disposiciones oportunas
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para que nada de lo que acordare se lleve a efecto, pudiendo proceder ademas contra

los concejales.

Los diferentes signos politicos que regian el gobierno central determinaban los
cambios que se producian en el ambito municipal, las basculaciones entre las
tendencias centralistas y las descentralizadoras, propias de moderados y progresistas
respectivamente, fomentaron que las leyes pervivieran durante escaso tiempo. Asi fue
el caso de la Ley Municipal de 5 de julio de 1856, cuyo tinte progresista solo estuvo
en vigor tres meses. Tras este breve lapso de tiempo fue reinstaurada la Ley de 1845,
corregida en 1863 para limitar el control de la Corona a través del nombramiento de

Alcaldes Corregidores, aungue esta prerrogativa la recuperd en 1866.

Tras la revolucién de 1868 que destrond a Isabel Il y la nueva constitucion
liberal de 1869, fue promulgada una nueva ley. La Ley Municipal de 20 de agosto de
1870 recupera los principios de la Ley de 1856 y los desarrolla. Los objetivos de ésta
son la autonomia local en el orden administrativo, pero politicamente subordinados.
Mas los cambios politicos no habian finalizado. El 30 de diciembre de 1874 se verifica
la restauracion de la monarquia y la dinastia Borbdn vuelve a ocupar el trono con
Alfonso XIl. En 1876 se programa una nhueva reorganizacion municipal,
presentandose el nuevo proyecto el 23 de mayo de ese mismo afio. Esto derivo en un
mayor control por parte del gobierno central. Es la época de pleno auge del
caciquismo. Y, al fin, se inicia la legislacion mas duradera. Tanto es asi que su
impronta adn pervive, aunque su longevidad no se debe a que sea la mejor, sino a los

fracasos sucesivos de reforma posterior®®.

% LOPEZ VILLAVERDE, Angel (1999): “La administracion local contemporanea”. En SERRANO
MOTA, Maria Almudena y GARCIA RUIPEREZ, Mariano (1999): Opus cit.: pag. 215.
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Es ya en el siglo XX, con el Estatuto Municipal de 1924, cuando se alcanza la
descentralizacion administrativa y politica tantas veces pretendida. Si bien, la vuelta a
leyes anteriores no fue exclusiva del siglo XIX. Durante la Il Republica se restablecio
la legislacion de 1877 hasta la aprobacion de la Ley Municipal de 1935, que regulo las
bases del régimen local®*. EI gobierno republicano pretendié muchas libertades pero
no tardaron en verse truncadas como consecuencia del alzamiento franquista de 18 de
julio de 1936. Esto abri6 un largo periodo de control sobre todo organismo pubico. El
final de la contienda bélica y la consecuente dictadura, significd ademas la supresion
de uno de los ayuntamientos de Gran Canaria. EI municipio de San Lorenzo fue
anexionado al de Las Palmas de Gran Canaria durante la Guerra Civil a la fuerza®*’, y
sin que mediara peticion alguna por parte de los vecinos, con lo que el nimero de

municipios de Gran Canaria quedé reducido.

Durante la misma contienda bélica ya se dictaron disposiciones mediante las
que se establecian que los gobernadores civiles y la Direccion General de la
Administracion Local tenian facultades para designar los concejales. Posteriormente,

el 17 de julio de 1945 se promulga la Ley de Bases de Régimen Local, desarrollada

%36 En esta etapa que hemos definido como predemocrética es necesario abrir un paréntesis a la realidad
democratica que, de forma breve, vivié Espafia durante la Il Republica. Los gobiernos de este periodo
provocaron cambios sustanciales en diversos aspectos de la vida politica, social y econdémica del pais,
pero relegaron la reforma de la administracion local a un segundo plano. La constitucion de 1931
establecié que el Estado estaba integrado por municipios mancomunados en provincias y por las
regiones que éstas conformaban en régimen de autonomias, pero hasta 1935 se no promulgd una ley
municipal que en nada afect6 al devenir de los archivos municipales. Bien es cierto que en 1931 fueron
creados los Archivos Histéricos Provinciales destinados a albergar los protocolos notariales, y que los
ayuntamientos tenian obligacién de conservar el patrimonio histérico-cultural, pero en el ambito de los
archivos de los ayuntamientos lo Unico resefiable es que la ley abria la posibilidad de crear plazas de
personal facultativo y técnicos especialistas que garantizaran la custodia y proteccion del patrimonio.
Una cuestién que segun Cerda Diaz supone un ofrecimiento implicito de instituir el Cuerpo de
Archiveros Municipales; asunto que, como veremos, no se alcanzo,

%7 Sobre esta cuestion, véase: SANTANA DOMINGUEZ, Juan Francisco (2007): Notas sobre el
Municipio San Lorenzo de Tamaraceite: un ejemplo de injusticia histérica. Las Palmas de Gran
Canaria.
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maés tarde con el Ley de diciembre de 1950. La reforma a ésta llegaria mediante la Ley
y el Decreto de 3 y 18 de septiembre de 1953, que dio lugar al Texto Refundido de 24
de julio de 1955. Con esto, el régimen local qued6 configurado con caracter

centralizador y tendencia uniforme®®,

2.1.2.- El sistema de poder municipal predemocratico en Canarias.

Las diferencias entre el poder local del Antiguo Régimen y el propiciado por el
constitucionalismo espafol del siglo XIX, no son tan sustanciales. EI poder continda

sostenido sobre tres elementos: la oligarquia, el clientelismo y el centralismo.

Como plante6 Joaquin Costa, la caida del absolutismo no supuso que el pueblo
fuese mas libre que antes**°. El motivo reside en que los grupos privilegiados del
Antiguo Regimen no perdieron su posicion de fuerza en el Estado liberal, sino que se
consolidaron atn mas al erigirse en nobleza terrateniente, a la que se unio la burguesia

. - 1340 .. .
agraria y comercial®”. Todo ello propiciado por un Estado con pretensiones de

centralismo fuertemente desarrollado.

En Canarias no tuvo lugar el turno politico como se desarrollé en la Peninsula.
Lo que se favorecid fue la divisién de las provincias para los partidos existentes, de

modo que en la provincia oriental predominé el partido liberal y en la provincia

%38 PEREZ-BUSTAMANTE, Rogelio (1995): Opus cit.: pag. 206.

%9 COSTA, Joaquin (1967): Oligarquia y caciquismo. Colectivismo agrario y otros escritos. Alianza
editorial. Madrid: pag. 18.

#0 NORENA SALTO, Maria Teresa y PEREZ GARCIA, José Miguel (1995): “Canarias y el
constitucionalismo hispano”. Historia General de las Islas Canarias: pag. 753.
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occidental, el partido conservador®**. Lo que si arraigé de igual manera fue el
clientelismo entre las clases dominantes, maxime aun con el desarrollo del caciquismo

a partir de la Restauracion Monéarquica.

Durante todo este largo periodo histdrico las elecciones fueron el medio
constitucional para acceder al poder, pero con bastantes limitaciones para quienes lo
pretendiesen. La primera de ellas es el sufragio restringido, que limitaba enormemente
las posibilidades de participacion en la vida publica. Y la segunda residia en el control
que ejercid la oligarquia islefia sobre todos los procesos electorales hasta la Il
Republica. Tanto es asi, que las elecciones se convirtieron en un perfecto mecanismo
para controlar el poder, aunque para ello fuese necesario hacer uso de métodos
coercitivos. Ante esta situacion, el poder que se establece no es perfectamente
legitimo, dado que los procesos electorales eran adulterados regularmente. Lo que se
hacia en este caso era legitimar el poder precisamente por surgir de la celebracion de
elecciones. Pero en realidad, el tipo de poder que se da en la Espafia predemocratica
(anterior a 1978), salvo en breves periodos, es un poder de tipo coercitivo, que ya
definimos como la capacidad de imponer sanciones a quienes lo desobedecen, y el de
recompensa, fundamentado en la capacidad de una persona para facilitar el logro de
resultados deseados por otras. Esto se evidencia de forma clarividente en toda la
administracion espafiola, y el ciudadano lo podia observar mas de cerca en la
administracion local. En ésta la forma de gobierno estaba formada por oligarcas, los
caciques y el gobernador civil. Los dos Gltimos representaban el poder coercitivo y la

oligarquia que se establece como clientela puede ver recompensados sus servicios

1 ALCARAZ ABELLAN, José y MILLARES CANTERO, Sergio (1995): “El marco politico e
institucional (siglos X1X-XX)”. En BETHENCOURT MASSIEU, Antonio (ed): Opus cit.: pag. 500.

Pagina 265



Victor M. Bello Jiménez 2013

ocupando una concejalia. De hecho, ya vimos que el gobernador civil tenia la potestad

legislativa para destituir alcaldes y concejales por otros adictos al gobierno.

Un ejemplo de esto lo encontramos en San Bartolomé de Tirajana. En 1871,
cuando se produce la eleccion del alcalde, José Pérez Pérez, que ocupaba el cargo de
forma interina, abandono la sesion alegando tener que resolver un asunto de urgencia,
por lo que fue elegido alcalde José Hidalgo Carrefio. Y no transcurrieron mas de seis
dias cuando comenzd la discordia y la intranquilidad municipal, pues no satisfecho
con la eleccion prepar6 de forma capciosa su vuelta al poder, para lo que medid el
Subgobernador de la Provincia ordenando la reposicion de Pérez si no querian que
actuasen las fuerzas armadas*?. Esto denota no Unicamente el poder coercitivo
existente sino también la fuerte dependencia que la administracion local tenia del

poder central.

El control de los municipios constitucionales fue un arma de vital importancia
en la politica canaria del siglo XIX, y para ello los caciques ganaban las elecciones de
cualquier manera, ya fuese falseando los censos electorales o incluso las actas de
votacion®**. Lo que motiva este modo de proceder es que el éxito de las elecciones
locales era garantia de éxito en las generales®**. Y, de otro lado, favoreci6 el poder
econdmico de los caciques, dado que de la concesién de licencias, de la realizacién de
amillaramientos de la fijacion de las contribuciones podian obtener beneficios**. Pero

el poder caciquil no recaia sélo en los dirigentes politicos, sino que también algun

%2 AMSBT: Actas de pleno. Sesiones de 19, 25 y 31 de marzo de 1871.

%3 ALCARAZ ABELLAN, José y MILLARES CANTERO, Sergio (1995): “El marco politico e
institucional (siglos X1X-XX)”. En BETHENCOURT MASSIEU, Antonio (ed): Opus cit.: pag. 501.

¥4 NORENA SALTO, Marfa Teresa (1995): “La Restauracion: oligarquia y caciquismo”. Historia
General de las Islas Canarias: pag. 793.

2 |dem supra.
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funcionario pudo jugar un papel importantisimo en este sistema represor. Tal podia ser
el caso del secretario municipal, en quien recaia la administracion. Asi sucedia con
Antonio Yanez en San Bartolomé de Tirajana, quién como atestigua una carta de Juan
de Leon y Castillo a su hermano Fernando, el secretario Antonio Yanez lo tenia todo
bien atado por ser adepto en toda regla, lo que hace que controle todos los resortes del

poder durante las Gltimas décadas del siglo X1X y parte del XX3*.

En definitiva, el sistema de poder establecido en los ayuntamientos desde 1812
hasta 1978, no presenta grandes diferencias con el que estuvo presente a lo largo de
los siglos anteriores. Si bien, si que se permite de una forma mas abierta que aquéllos
que ocupasen cargos publicos, hiciesen uso de su posicidn para orientar su actuacion
hacia sus intereses particulares, siempre y cuando consiguieran mantener en el poder a

quienes estaban por encima de ellos en la jerarquia politica.

2.1.3.- Competencias de los ayuntamientos contemporaneos.

COMPETENCIAS

NORMATIVA

CONSTITUCION DE 1812 1. Policia de salubridad y comodidad.

2. Auxiliar al Alcalde en todo lo que pertenezca a la
seguridad de los vecinos y conservacion del orden
publico.

3. Administracion e inversion de los caudales de
propios y arbitrios, con el cargo de nombrar
depositario bajo la responsabilidad de los que se
nombran.

4. Hacer repartimiento y recaudacion de las

%6 AHPLP: Fondo Fernando Ledn y Castillo. Este asunto y otros mas relativos al caciquismo en San
Bartolomé de Tirajana lo tratamos en MARTIN SANTIAGO, Felipe Enrique y BELLO JIMENEZ,
Victor M. (2006): EI conocimiento y la posesion: fundamentos del caciquismo en San Bartolomé de
Tirajana. Anroart ediciones. Las Palmas de Gran Canaria.
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contribuciones y remitirlas a la Tesoreria respectiva.

5. Cuidar de todas las escuelas de primeras letras y de
los demas establecimientos de educacion que se
paguen de los fondos del comun.

6. Cuidar de hospitales, hospicios, casas de expositos
y demas establecimientos de beneficencia, bajo las
reglas que se prescriban.

7. Cuidar de la construccion y reparacion de los
caminos, calzadas, puentes y céarceles, de los
montes y plantios del comun y de todas las obras
publicas de necesidad, utilidad y ornato.

8. Formar las Ordenanzas Municipales del pueblo y
presentarlas a las Cortes para su aprobacion por
medio de la Diputacion Provincial, que las
acompafiara con su informe.

9. Promover la agricultura, la industria y el comercio,

segun la localidad y circunstancias de los pueblos y

cuanto les sea Util y beneficioso.

Politica de Salubridad.

Abastos.

Obras Publicas y cuidado de calles y caminos.

Hospitales y beneficencia.

Montes y plantios

Administracién de los bienes de propios y arbitrios.

Escuelas de primeras letra.

Policia.

Estadistica.

Registro Civil.

Carceles.

Beneficencia.

Pésito.

Escuela.

Bagajes y alojamientos.

Cementerios.

10. Censo de poblacion.

11. Abastos

12. Caminos y Obras propias.

13. Montes y Plantios.

14. Propios.

15. Fomento de la agricultura.

DECRETO DE 23 DE
JUNIO DE 1813

LEY DE 3 DE FEBRERO
DE 1823

ORCOREONCIREIWRNIES N & 01 &~ W D =
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REAL DECRETO DE 23 DE

JULIO DE 1835 SOBRE EL

ARREGLO PROVISIONAL

DE LOS

AYUNTAMIENTOQOS,
SUPRESION DE LOS

REGIDORES PERPETUQOS,

ETC.

LEY DE 15 DE OCTUBRE
DE 1836

LEY DE 8 DE ENERO DE
1845

LEY DE 2 DE OCTUBRE
DE 1877

2

©2

10.

11.

12.

13.

14.

15.
1.

Facilitar las noticias que se le pidan para formar el
censo de poblacion y la estadistica.

Admitir a los facultativos de medicina, albeiteria,
cirugia, farmacia y maestros de primeras letras
Elegir las personas que hayan de encargarse de la
administracion, recaudacion y distribucion de los
bienes y fondos municipales y para los fondos del
coman.

Cuidar de la conservacién y mejora de los positos y
de las fincas y fondos de los propios.

Promover y vigilar el plantio de arboles en los
montes y tierras del comdn

Procurar el mejor sentido de aguas potables
Promover al gobernador civil lo que estime
conveniente

Hacer los repartimientos de contribuciones reales.
Formar los presupuestos de los gastos
extraordinarios y ordinarios.

Sefalar las fianzas de los que manejan fondos
municipales.

Examinar y censurar las cuentas de los que
administren bienes.

Hacer los alistamientos y celebrar los sorteos para
el reemplazo o aumento del ejército y para la
Milicia Urbana.

Arreglar entre los vecinos las cargas de
alojamientos y bagajes.

Deslindar el término del pueblo poniéndose de
acuerdo con los limitrofes. Aceptar las donaciones o
legados.

Formar las ordenanzas municipales

Restablece la ley de 1823

2. Obliga a los Ayuntamientos llevar Libros de
Vecinos.

3.

N

=

Obliga a los Secretarios a llevar Libros de
nacimientos, defunciones y matrimonios.
Ejecutar las leyes de la Administracién superior.
Adoptar medidas de seguridad.
Activar y auxiliar el cobro y recaudacion de las
contribuciones.
Desempefiar las funciones relacionadas con los
siguientes ramos de la Administracion:
Reemplazos del ejército; Beneficencia ; Instruccién
publica; Concursillos de maestros; Estadisticas
Publicar bandos.
Establecimiento y creacién de servicios
municipales:

- Apertura y alineacion de calles.

- Empedrado, alumbrado y alcantarillado.

- Surtido de aguas.

- Paseo y arbolados.

- Establecimientos balnearios y lavaderos,

casas de mercado y matadero.
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- Ferias y mercados.

- Instituciones de instruccion y servicios
sanitarios

- Edificios municipales.

- Vigilancia y guarderia.

- Policia urbanay rural.

- Administracién municipal.

2. Creacion de la Junta de Asociados.

ESTATUTO MUNICIPAL 1.
APROBADO POR REAL
DECRETO LEY DE 8 DE 2.

MARZO DE 1924

@l g=

10.

Construccion o concesion de vias férreas cualquiera
gue sea el medio de traccion y de lineas telefonicas.
Prevencidn y represion de abusos de la mendicidad y
de la vagancia, correccion y proteccion de menores,
huérfanos desvalidos o viciosos, con Hospitales,
Asilos, dispensarios, clinicas, Casas de Socorro,
asistencia domiciliaria y deméas analogos.

Creacion de Instituciones de crédito popular o
agricola, de ahorro, de cooperacian.

Conservacion de monumentos artisticos e historicos.
Construccion de casas baratas, econémicas o
populares, por lo que se faculta para arrendar, vender,
dar a censo o ceder gratuitamente los terrenos de su
propiedad para la edificacion de aquellas casas.

Los Ayuntamientos de mas de 15.000 habitantes,
ademas de la vacuna contra la viruela, deben
establecer los servicios de desinfeccion, locales y
equipos precisos para prevenir 'y tratar las
enfermedades transmisibles, especialmente la fiebre
tifoidea, tifus exantematico, difteria, colera infantil,
tracoma, tuberculosis y afecciones avaridsicas.

Crear un servicio municipal de profesoras en partos
para la asistencia a las familias pobres.

Construir ferrocarriles y tranvias suburbanos.

Podran y deberan abordar sus obras de ensanche,
urbanizacion y saneamiento sin necesidad de someter
los planes respectivos al informe sucesivo de
Corporaciones, Academias 'y  Centros en
peregrinacion interminable de afios.

Acordar la municipalizacion, incluso con monopolio,
de empresas que viven en un régimen de libertad
industrial.

Figura 9.- Competencias de los Ayuntamientos entre 1812 y 1978
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2.2.- LOS ARCHIVOS MUNICIPALES EN LAS CANARIAS
PREDEMOCRATICAS (1812-1978).

La creacion de los ayuntamientos constitucionales a raiz de la nueva estructuracion
municipal, significo también la multiplicacion de los archivos municipales existentes
entonces. Alli donde se constituia un nuevo ayuntamiento, en un breve lapso de

tiempo existia un archivo como derivado de la génesis de documentos.

A partir de la Constitucion de 1812 se aprecian nuevos signos en los archivos.
Tanto a nivel politico como en el plano legislativo los archivos estuvieron muy
presentes no s6lo en la legislacion que atafie a lo cultural y al patrimonio histérico,
sino también en la administrativa. Esto se observa de forma evidente en el caso de los
municipales, que en este periodo vieron cdmo se les rodeaba de una panoplia cada vez
méas consolidada. Si por un lado la legislacion administrativa dio pautas de
organizacion y custodia, el cambio mas significativo se produjo en el cuestionamiento
tedrico que algunos archiveros se hacen sobre la metodologia que siguen para tener
sus archivos en orden. Aunque ésta es una cuestion cuyo calado resulta desigual de
unos archivos a otros, los planteamientos tedricos se fueron aposentando

paulatinamente en Espafia.

De la misma manera, e independientemente del nivel de repercusion de la
teoria archivistica, si que arraigd enseguida un nuevo paradigma, el que considera el
archivo como una fuente esencial de conocimiento historico. Se consolida entonces la
archivistica historiografica. Como vimos, ya tuvo su importancia para Viera y Clavijo
y Pedro Agustin del Castillo en el periodo precedente, pero se arraiga en estos
momentos. A este nuevo interés por el documento contribuy6é la aparicion en

Alemania de la moderna ciencia de la Historia, con el Historicismo y figuras como
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Leopold Von Ranke, que refleja una preocupacion esencial por el hecho histérico y su
critica del teoricismo sin base documental. Paralelamente, el positivismo nacio6 con la
voluntad de construir una Historia rigurosa que buscaba la confirmacion estricta de los
hechos histéricos apoyandose en la utilizacion de ciancias auxiliares como la
sigilografia, la paleografia y la diplomatica. Su representante principal fue Augusto

Comte3*" .

Imagen 14.- Historia, Luz de la Verdad. Fresco del Museo Vaticano.

%47 Sobre este desarrollo de la ciencia histérica puede verse: CARBONELL, Charles-Olivier (1993): La
Historiografia. Fondo de Cultura Econémica. Madrid. LEFEBVRE, George (1974): El nacimiento de
la historiografia moderna. Ediciones Martinez Roca. Barcelona. MEINECKE, Friedrich (1983): El
historicismo y su génesis. Fondo de Cultura Econdémica. Madrid. SANTANA PEREZ, Juan Manuel
(2005): Paradigmas historiograficos contemporaneos. Fundacion Buria. Barquisimato. VOGT, Joseph
(1974): El concepto de Historia de Ranke a Toynbee. Guadarrama. Madrid.
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La razon del renovado interés por los archivos y la historia con mas ahinco
reside en cuestiones puramente politicas. Los cambios de gobierno continuos en
Espafia requerian de una legitimacion ante la sociedad, por lo que era necesario tener

bajo control el saber histérico.

La apropiacion de la historia garantiza poder vincular el pasado con el
presente, mientras que carecer de memoria historica puede significar dejar abierta la
posibilidad de que otra ideologia se la apropie®*®. En este contexto se produce la
necesidad de recuperar los documentos histéricos y los de instituciones desaparecidas
0 a punto de desaparecer. Es el caso de los antiguos concejos de Canarias. La
legislacién patrimonial avanza en este sentido y son varios los proyectos encaminados
a concretar los fondos archivisticos que se hallan en las Islas. Pero también se
profundiza en el valor politico-econémico y administrativo de los archivos. Por un
lado van en aumento las competencias de los ayuntamientos, lo que deriva en una
creciente produccion de documentos; y, por otra parte, los ayuntamientos ya existentes
luchan por no perder las prerrogativas de que gozaron durante el Antiguo Régimen.
Todo ello hizo que los documentos, su control méas exactamente, fuesen pretendidos
por las diversas facciones politicas por constituir un arma esencial en la defensa de los

intereses tanto municipales como personales de quienes ostentaban el poder.

¥8 CERDA DIAZ, Julio (1997): “El patrimonio documental como patrimonio politico. Antecedentes
histéricos y fundamentos ideol6gicos del desarrollo archivistico en el Estado de las Autonomias”. VI
Congreso Nacional de ANABAD. Anabad-Murcia: Pag. 98.
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2.2.1.- La normativa archivistica.

La doble vertiente que adquirieron los archivos municipales en este periodo
concluyo en la existencia de una normativa especifica para la faceta historicista y la
inclusion de la administrativista en la legislacion puramente administrativa. Esto
supone un gran avance con respecto al Antiguo Regimen, puesto que el desarrollo
legislativo tanto en cantidad como en calidad propicié un auge de la archivistica, que
aunque timido fue lo suficientemente significativo para sentar las bases de lo que

vendria después.

De forma contraria a las de siglos precedentes, las nuevas leyes no se limitaron
a dejar el archivo al albur de los recuerdos de practicas anteriores, sino que los
legisladores se preocuparon de respaldar su existencia en todos los ayuntamientos
espafoles, dado que las leyes eran generales y de obligado cumplimiento para todo el
reino. Los liberales de Cadiz iniciaron esta andadura, y en las Cortes de Cadiz de 23
de mayo de 1814 plantearon la necesidad de conservar muchos papeles bajo el velo
del misterio, aunque en un lapso breve de tiempo deberian ser considerados
documentos historicos. EI motivo de esta preocupacién, como sefiala Julio Cerda,
reside en la defensa que se hace de la unidad cultural de Espafia como elemento
imprescindible en el nuevo discurso que se pretende imponer®*. Sin duda, la Historia
comun es el elemento a utilizar para dar cohesion al pais en unos momentos de crisis
provocados por la invasion francesa y la persistencia del absolutismo por mantenerse
en el poder. La historia como nexo de union y el archivo como ente favorecedor del
analisis histérico, e incluso de la apropiacién de la Historia a través de su control, fue

esencial para el desarrollo de la archivistica espafiola. Pero, aunque mas prosaica, la

9 CERDA DIiAZ, Julio (1995): Opus cit.: pags. 14-15.
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legislacion administrativa fue la que favorecio la existencia de muchos archivos
municipales que no contaban entre sus fondos con documentos que ensalzaran la
grandeza del pais, pero que por el contrario registraban a la poblacién de un lugar, sus

posesiones, derechos y obligaciones.

a) El archivo municipal en la legislacion administrativa:

La politica archivistica que disefidé el Estado entre 1812 y 1939 fue
fundamentalmente historicista. A pesar de ello, el principal interés de los
ayuntamientos por los documentos continué siendo administrativista y como
elementos aliados del poder, no ya por apropiacion del discurso historico, que quedaba
para niveles mas altos de la jerarquia politica, sino por apropiacion de la informacién

en provecho de quienes gobernaban.

Para establecer las bases del nuevo impulso dado a los archivos, resulto
primordial la regulacion de las funciones de los secretarios de los ayuntamientos,
quienes sustituian a los escribanos concejiles del Antiguo Régimen. La Instruccion
para el gobierno econdémico y politico de las provincias, de 3 de enero de 1823,
pergefia el devenir de los archivos municipales contemporaneos al encargar a los
secretarios de los ayuntamientos la custodia y metddica colocacién de todos los
expedientes, drdenes y demas papeles correspondientes a la secretaria, formando
indices para que se supiese con facilidad lo que eran, y para que por medio de los
mismos se trasladasen anualmente al archivo los que estuviesen fenecidos, o0 no fuesen
a tener un uso corriente. Esta primera disposicién plantea una continuacion de lo

dictado por los reyes en el periodo precedente, con el Unico cambio formal del
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escribano por el secretario. Tampoco el tratamiento archivistico presenta cambio
sustancial alguno, puesto que los indices y las transferencias anuales de documentos al

archivo ya habian sido ordenados con anterioridad.

Unos afios mas tarde, con la nueva constitucion de los ayuntamientos a través
del Real Decreto de 23 de julio de 1835, disponiendo el arreglo y organizacion
provisional de los Ayuntamientos del Reino, el archivo también tuvo cabida como un
elemento de singular existencia en la vida municipal. En este sentido, hay unos
articulos primordiales para la correcta adecuacion del archivo. El articulo 66 establece

que el secretario

tendré a su cargo el archivo, en donde se custodiaran los libros de actas del
Ayuntamiento, los expedientes y papeles y documentos pertenecientes al mismo,

poniendo en el mayor orden los que tratan de los derechos del Comdn.

Llevara un libro registro para mayor claridad y facilidad de la busca de

papeles cuando fuere menester.

Quizéa el punto maés relevante consiste en la obligacion de poner mas cuidado
en los documentos que tratan del derecho del Comun. Aungue no se menciona de
forma explicita, esta priorizando unos documentos sobre otros; es decir, se consignan
unos documentos esenciales mediante una valoracion, testimonial y parca, realizada

por el legislador.

Entre las obligaciones y facultades del alcalde también se consignd la

necesidad del archivo. El articulo 36.8 expone que el alcalde debe

anotar en diferentes libros los nacidos, casados y muertos en su respectivo

territorio, & cuyo fin le pasaran los vecinos el correspondiente aviso...
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Estos libros 0 registros deberan custodiarse en el archivo, remitiendo
cada tres meses al Gobierno Civil un extracto de su resultado confrontado

con los libros parroquiales.

El archivo municipal es el responsable, por tanto, de custodiar la
documentacion municipal y la que con posterioridad correspondera al Registro Civil,
cuando sean creados a partir de 1870. Y, ademas, se conservaron en él los documentos
correspondientes al juzgado, dado que los alcaldes debian conocer sobre juicios
verbales en los pueblos en los que no hubiese juez de paz (art. 37). De manera que el
concepto de archivo municipal se vio ampliado para albergar mayor numero de

documentos®®

.Y, como vemos, sigue cumpliendo con la funcién de control por parte
del poder superior, dado que el gobierno civil debia recibir periédicamente los

inventarios del archivo y asi conocer qué asuntos trataba el ayuntamiento.

En el mismo sentido se expreso la Ley de organizacion y atribuciones de los
ayuntamientos de 30 de diciembre de 1843. El articulo 84.4. expone que corresponde

al secretario

Tener a su cargo y bajo su responsabilidad el archivo, custodiando los

libros y documentos pertenecientes al ayuntamiento.

Se observa de forma meridiana la parquedad de esta norma con respecto a la
anterior, lo que viene a significar la concesion de una importancia menor del archivo

desde el punto de vista legislativo.

%0 Esto puede cotejarse en el censo de 1849, que exponemos més adelante, donde se habla tanto de
documentos municipales como judiciales custodiados en los archivos de los ayuntamientos.
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Por otra parte, con el impulso que reciben los archivos fruto del interés
histdrico que suscitan, y como consecuencia directa de la promulgacion de legislacién
de signo historiografico, aparece la figura del archivero en muchos municipios. Esto
supone un alivio en el trabajo de los secretarios, pues no todos podian atender los
archivos como era necesario dado que el gran peso de la administracion recaia sobre
ellos y el nimero de documentos crecia de forma exponencial. En la Ley de
Ayuntamientos de 5 de julio de 1856 aparece por primera vez esta figura en la
legislacién municipal. Lo hace de forma breve, pues lo Unico que se explicita es que el
secretario debia responsabilizarse de custodiar y ordenar el archivo alli donde no
hubiese archivero. De esta misma manera aparece hasta 1924. Pero a pesar de la
brevedad de la mencién, conlleva una gran implicacion, dado que el hecho de poner a
un responsable al frente del archivo denota la importancia que se le estd dando ya
como un departamento o servicio que se va desgajando en cierto modo de la secretaria
general. Aunque siga dependiendo de ésta, el archivo comienza a aparecer como una
entidad con el cuerpo e importancia suficiente como para atribuir la responsabilidad

sobre el mismo a un funcionario concreto.

Contrariamente a la parquedad de la ley de 1843, las promulgadas con
posterioridad recuperaron el interés porque los archivos estuviesen lo mas
adecuadamente posible para favorecer el servicio que se espera de ellos. Asi, la ley de
21 de octubre de 1868 recupera la obligacion de los secretarios (o los archiveros) de
formar inventario de los documentos y remitir una copia cada afio al Gobierno de la

provincia. Y otro tanto ordena la Ley Municipal de 20 de agosto de 1870.

El siglo XX no trajo grandes novedades legislativas con respecto a los archivos

municipales en el plano administrativo. EI Reglamento de secretarios, interventores y
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empleados municipales de 23 de agosto de 1924, hace recaer de nuevo la
responsabilidad del archivo sobre los secretarios en aquellos municipios en los que no
hubiese archivero. Pero es mas explicita en las funciones que debe desemperiar. Exige
que donde no existiese clasificacion y catalogacion de documentos y expedientes, se
realizase esa labor en un plazo de un afio. En consecuencia, debia formarse inventario
de todos los papeles y documentos que hubiese en el archivo por afios correlativos y
dentro de cada afio por materias, 0 segun sea la naturaleza de los asuntos a que
aquellos se refieren, cuidando su custodia. Ademas, era su obligacion colocar y
enlegajar los papeles y documentos con la debida separacion de afios y materias asi
como adicionar todos los afios el inventario con un apéndice que comprendiese los
documentos de nuevo ingreso en el archivo. Y, finalmente, reitera este reglamento la
obligacion de remitir al Gobierno Civil una copia del inventario. Este reglamento no
debid surtir gran efecto, pues el 19 de febrero de 1945 se emite una circular de la
Direccion General de la Administracion Local que recuerda la obligacion de cumplir

con el mismo.

Los mandatos expuestos en la legislacién que se ha venido detallando no
fueron modificados sustancialmente en las leyes posteriores, que incidieron en los

mismos asuntos®!

. Aun asi, los archivos municipales fueron considerados cada vez
mas importantes, sobre todo por parte de las instancias mas altas de la administracion.

Pero esto no fue suficiente para que despegasen como se pretendia.

%1 Asi aparece en el Decreto de 17 de mayo de 1952: Reglamento de Organizacién y Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales; en el Reglamento de funcionarios de la
administracién local de 1952; y en el Decreto de 24 de junio de 1955 por el que se aprueba el texto
articulado y refundido de las Leyes de Bases de Régimen Local, de 17 de julio de 1945 y de 3 de
noviembre de 1953.
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Las propuestas teoricas para la organizacion de los archivos en este periodo
s6lo podian ser aplicadas en aquellos ayuntamientos donde existiese la figura del
archivero, y que ademas éste tuviese conocimiento de la bibliografia que se estaba
editando, una cuestion que no se daba en Canarias, ya que ni siquiera hemos detectado
la existencia de archiveros en fechas tan tempranas, por lo que debian ser los
secretarios quienes realizasen las funciones archivisticas. En siglos anteriores los
escribanos de concejo adquirian la practica archivistica en el periodo de aprendizaje
obligatorio con otro escribano, pero con el cambio producido en este siglo colocando a
secretarios al frente de los ayuntamientos y la ausencia del periodo de instruccion, la
situacién es diferente. Posiblemente, por esta nueva necesidad y para suplir sus
posibles carencias, la revista EI Consultor de los Ayuntamientos y los Juzgados
municipales publicé en 1877 un trabajo del abogado Fermin Abella titulado Derecho
Administrativo Provincial y Municipal. Tratado General Teorico-Practico de las
Atribuciones de las Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos, que incluye un

capitulo dedicado a los archivos. El propio autor lo dice:

El objeto que nos proponemos es facilitar, en cuanto sea posible, los
medios para que los Secretarios que no reunan las condiciones precisas
de aptitud por este servicio especial puedan clasificar sin gran trabajo los
papeles y documentos que contengan los archivos que estan a su cargo y

bajo su responsabilidad®2.

Todo esto con el afan de que los secretarios no se dedicasen sélo a custodiar

los documentos sino también a organizarlos. No cabe la menor duda de que este

%2 ABELLA, Fermin (1877): Derecho Administrativo Provincial y Municipal. Tratado General
Tedrico-Practico de las Atribuciones de las Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos. Madrid, pag.
690.
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manual debié ser mucho mas accesible a los secretarios que los publicados por
archiveros, como podian ser los de Porras Huidobro o José Giiemes y Willame®®,
Ademas, la inclusion del tratamiento de archivo en un tratado de derecho
administrativo permitia que continuara siendo considerado como un servicio necesario
para la administracion y no Gnicamente cultural. El capitulo sexto de este tratado esta
dedicado a los archivos y bibliotecas provinciales y municipales, basandose en los
conocimientos adquiridos en los manuales publicados hasta el momento, que €l mismo

recomienda.
Abella resalta la importancia de los archivos:

Pero no basta que las Diputaciones, y los Ayuntamientos, sus Alcaldes y
Secretarios adquieran exacto y cabal conocimiento de la legislacién en
que estan conferidos sus derechos y obligaciones; es necesario también
que procuren organizar sus archivos de una manera tan uniforme como lo
es la legislacion provincial y municipal, y tan clara y sencilla como
recomiendan las prescripciones econémicas de sus presupuestos; porque
estos depdsitos, poco o nada atendidos, mal conservados y faltos en su
mayor parte de organizar, guardan la riqueza historica del gobierno civil

y politico de los pueblos®>*.

De este parrafo se pueden colegir ya importantes conclusiones: la primera, que

la informacidn que albergan los documentos es tan necesaria para el buen gobierno

%3 PORRAS HUIDOBRO, Facundo (1830): Disertacion sobre archivos y reglas de su coordinacion,
(til para todos los que tienen y manejan. Imprenta de Leén Amarta. Madrid; GUEMES Y WILLAME,
José (1876): Organizacion del Archivo de la Corona aplicada a los archivos particulares. Impresos de
Cémara S.M. Madrid.

%4 ABELLA, Fermin (1877): Opus cit., pag. 688.
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como la propia legislacion; no obstante, mas adelante especifica y declara que la
importancia de los documentos no es sélo histdrica y administrativa, sino politica y
social. De igual manera, podemos concluir que es necesaria una organizacion que
permita a cualquiera conocer como se encuentra el archivo, lejos de los usos
herméticos que algunos escribanos del Antiguo Régimen llevaban a cabo. Y,
finalmente, y en este caso de forma negativa, se extrae que los municipes contintan

sin prestar la debida atencion a los archivos municipales.

Seguidamente, el autor del tratado expone

el sistema que & nuestro juicio conviene aplicar & la clasificacion de sus

documentos®®®.

Abella, haciendo extensivo su pensamiento a todos los secretarios municipales y
provinciales, alberga un deseo normalizador en la organizacion de los archivos,
aunque su pretensién no llegd a buen puerto en Canarias, como se plantea mas

adelante.

b)Los archivos municipales en la legislacion cultural.

La significacion de los archivos en el panorama cultural del siglo XI1X, sobre todo
como fuente primaria para conocer la historia de los pueblos a raiz del surgimiento de
los nacionalismos, provoco el dictado de diversas leyes mediante las cuales se
pretendia rescatar del olvido y el ninguneo los documentos que durante siglos habian

producido los municipios. En este periodo que estamos analizando se sitdan los

%3 |dem supra.
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albores de la Historia contemporanea, y tras la constitucion de una nueva forma de
estado, el poder politico debe adecuar el discurso histérico a sus necesidades, hecho
que impuls6 una interrelacion constante entre historiografia, archivistica y corrientes
politicas®®. Es decir, quien gobierna pretende apoderarse del pasado para legitimar su
propuesta politica ante una nacion que necesita sentirse cohesionada a través de una
simbologia y un pasado comun. Este es un fendmeno que se da en toda Europa, y
Espafia no podia quedar a la zaga. Diversos gobiernos impulsaron, con mayor 0 menor
éxito, una legislacion que encamin0 el desarrollo archivistico necesario para hacer
accesibles los documentos. Da cuenta de esto las publicaciones del afio 1844 que
pretenden favorecer la investigacion histérica. Es el caso de la Circular de 20 de abril
de 1844 sobre la apertura de los Archivos del reino a los investigadores dadas las
solicitudes existentes, que establece la bases del servicio que se debe prestar, asi como
transmite también el control que el Estado pretende establecer sobre la investigacion

historica:

En cuanto a los papeles puramente histéricos no se permitira, ni &
nacionales ni & extranjeros, registrar, ni mucho menos copiar, cuantos
sean correspondientes al siglo proximo pasado y & lo que va del presente,
pero si podra franquear los de épocas anteriores, con las restricciones

que luego se diran.

Desde luego, la circular es mas restrictiva que permisiva, como lo demuestran
los diversos puntos en que se divide, lo que viene a corroborar el poder que ejerce la

Reina sobre el archivo, que considera de su patrimonio. Se controla aiun maés la

%% CERDA DIAZ, Julio (1995): Opus cit., pag. 13.
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Historia mas cercana, que es la que afecta directamente al poder gobernante. En

definitiva, poco es lo que ha cambiado con respecto al periodo anterior.

El significado y nuevo sentido que se concede a los archivos historicos es tal,
que archivos existentes de tiempo atrés, como es el caso de Simancas, se abren a la
investigacion®’, y a él se afiaden los archivos creados en el siglo XVII1 como fueron
el Archivo del Reino de Galicia y el Archivo de Indias, que se unieron a los
pertenecientes a las diversas coronas y chancillerias. También se sumaron el del Reino
de Mallorca, el del Reino de Navarra, el Archivo General Central en Alcala de
Henares y el Archivo Historico Nacional. Con esto se garantizd la custodia de un alto
volumen de documentos, pero el gran esfuerzo habia que enfocarlo hacia los mas

distantes del poder central: los documentos municipales®®.

El proyecto no era de facil ejecucidn, por lo que para procurar su consecucion
se crean en 1844 las Comisiones Provinciales de Monumentos Historicos y Artisticos,
a través de la Real Orden de 13 de junio del mismo afio®®. Entre las funciones de

dichas comisiones estaba:

%7 Sobre esto véase RODRIGUEZ DE DIEGO, José Luis: “La apertura de Simancas a la investigacion
historica en el afio 1844”.

http://www.archiviodistato.firenze.it/nuovosito/fileadmin/template/allegati_media/libri/150 Archivi_ St
oria/150_Rodriguez.pdf [Consulta realizada el 22/02/2013]

%8 Hacer menci6n aqui de toda la legislacién promulgada en este periodo seria demasiado prolijo, e
incluso repetitivo de trabajos anteriores. Por este motivo, se hara alusion a las leyes que nos resultan
mas significativas para el analisis que presentamos mas adelante sobre los archivos municipales
canarios en la etapa contemporanea predemocratica. Para mayor informacion, remitimos a los trabajos
de CERDA DIAZ, Julio (1995): Opus cit; FERNANDEZ BAJON, Maria Teresa (2001):
“Disposiciones legislativas sobre politicas de archivos y bibliotecas en la Espafia del siglo XIX”.
Documentacion de las Ciencias de la Informacion, n® 24: pags. 45-77. FERNANDEZ BAJON, Maria
Teresa (2003): Politica documental en Espafia en el siglo XIX: la actuacién del Estado en la promocion
de archivos y bibliotecas. Tesis doctoral. http://eprints.ucm.es/tesis/19972000/S/3/S3027701.pdf
[Consulta realizada el 22/02/2013].

%% Toda la legislacion a la que haremos referencia ha sido extraida de MARTINEZ ALCUBILLA,
Marcelo (1858): Diccionario de Administracion. Madrid.
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crear archivos con los manuscritos, codices y documentos que se puedan

recoger, clasificarlos e inventariarlos.

Se solicitaba también a las comisiones que reunieran los documentos que
estuviesen diseminados por la provincia o que hubiesen sido sustraidos. El afan
controlador del Estado decimononico lleva a publicar una serie de instrucciones para
dirigir el modo de actuar de las comisiones. Estas quedaron divididas en tres
secciones, correspondiéndose la primera de ellas con la de archivos y bibliotecas, que

debia entender

en la formacion de los archivos y de las bibliotecas, cuidando de

aumentarlos con los manuscritos y obras que vaya adquiriéndose®°.

La inversion de personal y economia debia ser sustancial, lo que demuestra la
importancia que se atribuyd al proyecto. Ademas, delegaron en los alcaldes de los

pueblos la tarea de

estimular a los hombres estudiosos que residieran en los pueblos de su

jurisdiccion para que se dediquen a estos trabajos>®.

Unos aflos mas tarde, concretamente el 3 de julio de 1849 se emite una
Circular dictando disposiciones para que los directores de Archivos de la provincias y
de los partidos remitiesen a la Direcciobn General de Archivos las noticias
convenientes para el arreglo de los archivos y procurar la creacion de un archivo
central. El objetivo de esta circular es la formacion de un censo de los archivos

existentes en cada distrito, de lo que se responsabilizo a las Audiencias territoriales. Es

%0 Coleccion de leyes, decretos y declaraciones de Cortes. Tomo 33. A844: pég. 51.

%! |dem supra: pég. 57.
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el resultado de este trabajo el que nos va a proporcionar la informacion mas
sustanciosa sobre el estado en que se encontraban los archivos municipales canarios

durante en este periodo. Asi se expone mas adelante.

Uno de los objetivos de las comisiones era crear archivos de ambito provincial
que, dependientes del poder central, albergasen colecciones de documentos de
cualquier procedencia, incluidos los de los archivos municipales®®. La reiteracion de
la peticion de informacion a los municipios sobre la existencia en sus archivos de
ordenamientos, cuadernos de Cortes y cartas pueblas es prueba de ello®*. Con el fin
de que la Real Academia de la Historia pudiera conocer los documentos originales que
necesitase publicar, una Real Orden de 21 de enero de 1857 propuso dictar reglas para
la conduccién de documentos. Segun ésta, los ayuntamientos debian remitir a los

gobernadores provinciales los documentos que interesaran a la Real Academia.

Cada afio, y con el dictado de las sucesivas reales ordenes, el proyecto de
recuperar y aglutinar cuantos documentos fuesen necesarios para articular el pasado
glorioso de Espafia se fue consolidando. Mediante el Real Decreto de 17 de julio de
1858 se crea la Junta Superior Directiva de Archivos y Bibliotecas del Reino.
También, a través de éste, se crea el Cuerpo Facultativo de Archiveros-Bibliotecarios,
para lo cual los aspirantes a formar parte de él debian obtener el titulo académico de
archivero-bibliotecario, aunque también tenian cabida los licenciados en letras. Viene
a significar esto el impulso profesionalizador de una préactica tan antigua como los

propios documentos.

%2 CERDA DIAZ, Julio (1995): Opus cit., pag. 61.

%3 Se trata de la Real Orden Circular de 11 de mayo de 1853, reiterada en 22 de febrero de 1855 y 16
de diciembre de 1856.
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Un afio més tarde se decretan las Bases para la organizacion de los Archivos y

Bibliotecas Publicas del Reino®**, cuyo articulo primero establece que

Los archivos publicos en que se custodien documentos historicos se

clasifican en generales, provinciales y municipales.

Lo sustancioso de este articulo reside en el nuevo valor asignado a los archivos
municipales a través de la legislacion. A su caracter administrativo tradicional se le
suma el atributo de histdrico, un valor que desde este momento le acompafiara en los
afios sucesivos, y que a la postre, en nuestra opinion, y como analizamos mas
adelante, ha supuesto un lastre para el despegue de la archivistica municipal en
Espafia, y mas aun en lo referido a Canarias. No nos cabe la menor duda de que el
calificativo de histérico posee una ambivalencia tal que hizo que en un momento
determinado sirviera para impulsar la adecuacion de los archivos de los
ayuntamientos, y poco después supuso la paralizacidn de cualquier trabajo archivistico

en el ambito local.

En 1887 se aprueba el Reglamento del Cuerpo Facultativo de Archiveros,
Bibliotecarios y Anticuarios, y de los establecimientos que del mismo dependen®®. A
partir de este reglamento, la administracion central sigue planteando su intencion de
controlar el patrimonio documental de todos los &mbitos administrativos, por lo que
los municipales quedaron bajo la autoridad de los funcionarios del Estado. También en

el siglo XX hubo intentos de incorporar los fondos municipales a los estatales, pero

%4 Real Decreto de 8 de mayo de 1859.

35 Real Decreto de 18 de noviembre de 1887.
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como se observara en paginas sucesivas, todos lo intentos tuvieron escasa repercusion

en Canarias.

2.2.2.- La custodia de documentos.

La produccion de documentos fue en aumento en el siglo XI1X, y si el arca de las tres
llaves ya no era suficiente en los siglos anteriores para custodiar los documentos,
entonces lo fue menos. Esto motivd que en las Casas Consistoriales se adecuase un
espacio lo suficientemente amplio para albergarlos todos. Aunque adn pervivié la
tradicion anterior por lo cual muchos funcionarios continuaron poseyendo documentos

en sus casas particulares.

La legislacion administrativa deja de mencionar en este siglo el arca y
comienza a hacer alusion al archivo como el lugar al que se debian trasladar los
documentos. Asi figura en la Instruccion de 31 de febrero de 1823, como ya se ha
expuesto en paginas anteriores. La Ley de 8 de enero de 1845 sobre organizacion y
atribuciones de los ayuntamientos ordena que las actas de las votaciones debian
depositarse en el archivo del ayuntamiento; y, por su parte, el reglamento de 16 de
septiembre que desarrolla esta misma ley, exige que se deposite en el archivo de la
corporacion un ejemplar de las cuentas municipales. Y con la Ley de Ayuntamientos
de 5 de julio de 1856 aparece la denominacion de archivo municipal, aunque en

documentos oficiales puede figurar la denominacién de archivo del ayuntamiento®.

%6 De este modo figura, por ejemplo, en el censo de 1849 para el caso de Lanzarote. AHPLP: Real
Audiencia. Procesos. Expte. 6.893
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Imagen 15.- Armario-Archivo. Siglo XIX. Archivo Municipal de Toledo.

La idea de lo que debia ser un archivo para los recién creados municipios
contemporaneos nos la transmite Martinez Alcubilla en 1858. En su diccionario

incluyd esta voz, que define como

El lugar o parage en que se conservan con separacion y seguridad
papeles o documentos de importancia. Los mismos documentos o papeles

conservados ordenadamente®®’.

El archivo es entonces tanto el lugar donde se custodiaban los documentos, lo

que maés tarde se denominard archivo continente; como el conjunto de documentos

%7 MATINEZ ALCUBILLA, Marcelo (1858): Opus cit.: pag. 247.
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ordenados convenientemente, esto es el fondo o archivo contenido. Muestra por tanto
este autor el avance que esta teniendo la archivistica en cuanto a conceptos. Aunque

nada dice del servicio que debe prestar el archivo.

Unos afios més tarde hace hincapié en la misma idea el abogado Fermin

Abella, quien dice

Entiéndase por archivo no so6lo la reunion o conjunto de papeles,
documentos, libros y registros de una oficina, corporacién ¢ casa
particular cuando estan metddicamente ordenados, sino el lugar en el que
se conservan y custodian para que sirvan de consulta. Por consiguiente,
los archivos municipales y provinciales son aquellos que contienen la
documentacion que principalmente interesa a la provincia o al

municipio®®®.

Es esa segunda acepcién que atafie al lugar la que nos interesa aqui en estos
momentos. Sobre todo para resaltar que a pesar de los intentos, e independientemente
del nombre atribuido, no se alcanzé plenamente la concentracion de todos los
documentos en las casas consistoriales para garantizar su custodia debidamente®®.
Diversas noticias lo atestiguan de esta manera. Si por un lado el secretario del
ayuntamiento de Teguise se negd en 1847 a entregar los papeles que estaban en su

casa cuando fue cesado® por otro tenemos que del incendio que sufrid el

%8 ABELLA, Fermin (1877): Opus cit.: pag. 690.

%9 Hubo excepciones como la del Cabildo de Fuerteventura en 1820, que en cabildo de 8 de mayo
decide a propuesta del caballero diputado que se destinase una casa o sala a archivo del ayuntamiento,
donde con el correspondiente aseo se pusiesen los capitulares y 6rdenes pertenecientes al ayuntamiento.
Una transcripcion de este acuerdo se encuentra en CERDENA RUIZ, Rosario (2008): Acuerdos del
Cabildo de Fuerteventura (1799-1834). Tomo Ill: pags. 314 y ss. Pero esto no fue tan comdn en los
nuevos ayuntamiento creados a partir de 1835.

%10 AMT: Personal. Expte. Disciplinario: Expediente contra el secretario Eduardo Romero. 22 de
agosto de 1847.
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ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria en 1849 se salvaron algunos
documentos por estar en casa del secretario. Ademas, muchos funcionarios guardaban
en su vivienda los documentos con los que trabajaban, como se observa en San
Bartolome de Tirajana en cuyas actas de pleno se mencionan cuentas municipales que
estdn en manos del depositario municipal y que ni tan siquiera han llegado hasta
nuestros dias®™. Pero quizé el caso méas flagrante de apropiacién del archivo sea el
llevado a cabo por el alcalde de Arafo, quien en 1868 se autonombra archivero y
ordena que los documentos sean trasladados a una habitacién de su casa®’?. Tenemos,
en consecuencia, dos cuestiones que influyeron en la falta de concentracion de
documentos en un unico lugar en las casas consistoriales: la dispersion provocada por
los propios funcionarios y la apropiacion del archivo por motivaciones politicas. Por
tanto, si los dictados de los reyes de siglos anteriores acerca de la obligacion de que el
arca se custodiara en las casas de ayuntamiento no fueron seguidas por los alcaldes y
regidores del momento, la politizacion de los archivos durante este periodo, no sélo en
cuanto al acceso sino también en lo concerniente a la custodia, provocé desvarios

como el expuesto.

Con el siglo XX parece aumentar la concienciacion sobre la necesidad de que
los documentos municipales estén en las casas consistoriales, sobre todo en las
dependencias de la propia secretaria 0 en sus proximidades. De nuevo San Bartolomé

de Tirajana puede servirnos de ejemplo, donde el archivo, formado por armarios, se

1 AMSBT: Acta de pleno de 7 de agosto de 1870. Con esto pervive la tradicién de siglos anteriores
que ya remarcamos y que es comun a todas las islas.

2 EARINA PESTANO, Febe Inocencia (1995): “Un encuentro con la historia y la memoria de Arafo:
el archivo municipal”. El Pregdn, febrero de 1995: pag. 20.
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encontraba en el propio salén de actos en 195137

, aungue es mas que probable que el
archivo al que se refiere sea el de las actas de pleno, mientras que el resto de los
documentos podian permanecer en las oficinas productoras. Si que nos consta la
existencia de un archivo propiamente dicho en ayuntamientos como el de Las Palmas
de Gran Canaria y en San Cristobal de La Laguna, entre otros. Pero esto no significa
que el estado en el que se encontraban los archivos municipales en este periodo fuese
optimo, ni que los responsables de los mismos fuesen verdaderos cumplidores de lo

que se demandaba de ellos a través de la normativa. Aunque siempre existen honrosas

excepciones, claro esta.

2.2.3.- La responsabilidad en la custodia de documentos:
secretarios generales y archiveros.

El archivo no es Gnicamente el lugar en el que se guardan los documentos, sino que
para poderse definir como tal, éstos deben estar ordenados de forma adecuada. Ya lo
advertia asi Fermin Abella. Para que esto se cumpliera era necesario proveer al
archivo de un responsable que realizara las tareas necesarias, y continuando con la
tradicion secular, es generalmente el secretario del ayuntamiento quien debia darse a
desarrollar las funciones archivisticas. La salvedad la encontramos en aquellos

ayuntamientos que contasen con archivero en su plantilla.

% AMSBT: Libro de Inventario y Balance de Bienes. Afio 1958.
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a) Los secretarios generales:

Desde la Instruccion de 3 de febrero de 1823 se encomienda a los secretarios la tarea
de archivar, y cada ley sucesiva fue un poco mas explicita sobre el modo en que debia
hacerlo. Pero tal y como ocurria con los antiguos escribanos de los concejos, los
secretarios de los nuevos ayuntamientos debian pasar por alto en mas de una ocasion
las tareas de archivo, como demuestra la reiteracion de érdenes dadas por el Gobierno.
Sin duda, esto debid preocupar a mas de un alcalde, y como ejemplo de medida
adoptada para soslayar el problema podemos recurrir al Reglamento para el Régimen
de la Secretaria del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria. El primer intento
que tenemos de desarrollo son las normas dadas por el alcalde Antonio Lépez Botas
en 1861. Apercibido de que el trabajo efectuado no daba los frutos deseados,

establecio las siguientes medidas para el secretario, entre otras:

1.- Redactar con prontitud el acta de cada sesion dando noticia de los negocios

mas urgentes al negociado encargado de su tramitacion.

2.- Formacién de un expediente por cada negocio realizado, el cual debia ser

numerado Yy registrado en un inventario.

3.- Formar un inventario general de todos los expedientes, documentos y
papeles que existan, arreglandolo por negocios y en orden alfabético y numérico, en
términos que con la mayor posibilidad y exactitud pueda buscarse y encontrarse
cualquier expediente, documento, papel o antecedente que se necesite. Para este

trabajo, considerado de urgencia, debia sefialar el secretario las horas extraordinarias
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que fuesen precisas, con el fin de que fuese terminado el inventario antes de un

mes®’,

Encontrar cualquier antecedente no debia ser facil en el ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria, vistas las medidas urgentes adoptadas por el alcalde, que
acorde a la tradicion anterior exige una concatenacion entre la practica administrativa
y la archivistica. Pero el plan no debio surtir gran efecto, o al menos no se prolongo
mucho en el tiempo. En 1865 vuelve a retomarse el asunto del reglamento de la
secretaria general. Esta vez el alcalde decreta que sea el propio secretario quien
presente un proyecto de reglamento donde consten sus funciones y las atribuidas a los
amanuenses. Ahora el secretario se atribuye la responsabilidad del archivo, donde se
custodian los documentos pertenecientes al ayuntamiento; y, ademas, tiene bajo su
cargo los protocolos, autos, causas y demas papeles correspondientes a las escribanias
0 archivos publicos que estan depositados en las Casas Consistoriales. Y en caso de
que no estuviese organizado, él mismo ordenaria a los oficiales y amanuenses de cada

negociado que arreglara su parte®™.

Para asegurarse el buen estado de los documentos en las propias oficinas, el
secretario expuso en el articulo 13 del reglamento que los oficiales arreglaran y
conservaran en el mejor orden todos los expedientes y demas papeles. Con esta
medida no solo pretendia redistribuir la responsabilidad sobre los documentos, sino
que estableci6 un incipiente sistema de archivo, dado que los oficiales debian formar

legajos por negociados y ademas formar un registro de los mismos, y al final de cada

" AHPLP: Fondo Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria: Personal. Legajo 1. Expte. 18. Afio
1861.

" AHPLP: Fondo Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria: Personal. Expte. 15. Afio 1865.
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afio tenian que entregar al secretario los que se hallasen del todo terminados para que

éste dispusiera su ingreso en el archivo y lo anotara en el registro del mismo.
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Imagen 16.- Reglamento para la Secretaria del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria. Ao 1865. AHPLP.

Se exime ya en este siglo a los regidores de la custodia de documentos, la cual
recae primeramente en el secretario y, en segundo lugar, en los oficiales y amanuenses
encargados de desarrollar la administracion. Evidentemente, en municipios con gran

volumen de trabajo ni unos ni otros debian disponer del tiempo suficiente para adecuar
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el archivo al orden necesario. Para paliar esta deficiencia hay una figura que comienza

a aparecer en la legislacion administrativa: el archivero.

b) El archivero municipal:

La presencia de archiveros en la administracion viene de antiguo, aunque su
cualificacion y profesionalidad ha ido perfeccionandose con el transcurso de los
siglos. Un camino de profesionalizacion que aun no ha alcanzado su cota mas

6ptima*"®.

El término tiene dos acepciones. En primer lugar, se entiende por archivero la
persona con formacion especializada y competencia técnica en los diferentes ambitos
de la administracion de documentos y archivos. Y, también, como el puesto de trabajo
que en una organizacion tiene a su cargo las actividades propias de la administracion

de documentos y archivos®’’.

Su aparicién en la legislacion data de la Ley de Ayuntamientos de 5 de julio de
1856, cuando se establecid que el secretario debia custodiar y ordenar el archivo
municipal donde no hubiese archivero. Denota esto dos cuestiones importantes para el
arranque y consolidacion de la archivistica en el siglo XIX. Por un lado, que se
considera importante que los ayuntamientos cuenten con una persona cuya dedicacion
esté destinada Unicamente al archivo; y, por otro, que los ayuntamientos podian

proveer plazas con este perfil. En términos similares aparecio en las leyes posteriores

%76 Este asunto ha sido tratado en extenso, entre otros, en CRUZ MUNDET, José Ramén (2009): Qué es
un archivero. Editorial Trea. Gijon; y CRUZ MUNDET, José Ramon (2010): “El archivero: identidad
profesional, cualificacion y posiciéon en los organismos”. ASARCA FORMA, volumen especial 11
ASARCA. Anroart ediciones. Las Palmas de Gran Canaria: pags.: 113-154.

¥ CRUZ MUNDET, José Ramén (2011): Opus cit.
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hasta la publicacion del Decreto de 24 de junio de 1955, por el que se aprueba el texto
articulado y refundido de las Leyes de Bases de Régimen Local, de 17 de julio de

1945y de 3 de diciembre de 1953. En él se establece que

el secretario igualmente ordenard y custodiard el archivo, cuando no

existiese funcionario especialmente encargado de éste servicio.

El texto es breve, pero hartamente negativo para el futuro de la profesion. A
pesar de que se cataloga el archivo como un servicio municipal, ya no se coloca al
frente a un profesional como debia ser el archivero, sino un funcionario cualquiera
especialmente encargado del archivo. La degradacion profesional es acuciante en un
momento en el que no son tan valorados los archivos administrativos, y esto marcara
la tonica de las sucesivas leyes. Desde entonces y hasta el presente, de la legislacion

administrativa ha desaparecido la figura del archivero.

Por otro lado nos encontramos con que la legislacion municipal no definia al
archivero més alla de catalogarlo como un funcionario vinculado a la secretaria.
Aunque con posterioridad, mediante la Ley de 30 de junio de 1894, se pretendio
obligar a que los archivos de las Diputaciones y Ayuntamientos contasen con personas
que poseyeran el titulo académico de archiveros, bibliotecarios y anticuario o
individuos del correspondiente cuerpo de facultativos. Esta directriz se encaminé
fundamentalmente a las capitales de provincia, pero las intenciones debieron ser
fallidas en gran medida, como también lo fue el intento de crear un cuerpo de

1378

archiveros de diputaciones y ayuntamientos en 1911°°°, por lo que al final se volvio a

%78 Lo demandantes de tal creacion argumentaban los siguientes motivos: 1.- Incumplimiento de las
disposiciones vigentes en materia de archivos. 2.- Necesidad de regular los derechos y deberes de los
archivos. 3.- Subsanar las deficiencias de lo legislado. 4.- Regular de modo terminante los sueldos de
los empleados. “Proyecto de reglamento para la formacién de un cuerpo de archiveros provinciales y
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ratificar al secretario como responsable del archivo en 1924 a través del Reglamento

de Secretarios, Interventores y empleados municipales®’®.

En Canarias, durante el siglo XIX, no tenemos noticia de la presencia de
archiveros en los ayuntamientos, con la salvedad del alcalde de Arafo que se
autonombra archivero. Pero seguro que su formacion y practica distaba mucho de los
requisitos propuestos por la legislacion. En cambio, en el siglo XX si hay constancia
desde fechas tempranas, como sucede con el archivero del Ayuntamiento de Las

Palmas de Gran Canaria, que ejerce tales funciones desde la década de los veinte.

2.2.4.- La préctica archivistica.

Los autores que han estudiado la evolucion historica de la archivistica, coinciden en
que en la segunda mitad del siglo XIX se produce la independencia de la misma como
disciplina. Aunque su desvinculacion de las otras disciplinas no es absoluta, pues
durante largo tiempo permanecio emparentada a la Historia. Esto viene motivado por
la pretension que en esta época se tuvo de recuperar los documentos que ensalzan la
historia de una nacion. La consecuencia directa de dicha intencion fue la busqueda de
una metodologia aplicable a todos los archivos, por lo que la pretension de los
diversos autores que publican los primeros manuales de archivistica, tanto en Espafia
como en Europa, fue propiciar unas propuestas que fueran sentando las bases de la

posterior teoria archivistica. Pero la archivistica no es necesaria Unicamente como

municipales”. (1913) Revista de Archivos, Bibliotecas y Museos, 28: pags.: 133-139. En definitiva, se
trata de unas razones que bien podrian ser argumentas en la actualidad.

%79 Sobre la posicion del archivero en la administracion local de este periodo, puede verse: NAVARRO
MALLEBRERA, Rafael; RODRIGUEZ CLAVEL, José Manuel (1981): “Estructuracion y funciones
del personal de Archivo en la Administracidon Local”. Boletin ANABAD XXXI N° 4: pags. 531-537. Y
CERDA DIAZ, Julio (1995): Opus cit.: pags. 111-142.
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auxiliar de la historia, sino que la administracion continda requiriendo de su apoyo

para tener los documentos accesibles.

El impulso de las politicas archivisticas estatales hizo que la recuperacion de
los archivos historicos se colocase en una situacién preponderante en la bldsqueda de
soluciones para hacer accesibles los documentos relevantes sobre el pasado de la
nacioén, una ciudad o una familia. Mas a pesar de que los primeros tratados teéricos se
postularon para solventar los problemas que planteaban los documentos de
instituciones desaparecidas, paulatinamente se procuré introducir las nuevas técnicas

en la administracion.

Esta situacion se refleja de manera meridiana en los municipios canarios,
cuyos archivos son todavia puramente administrativos, con la salvedad de aquéllos
que heredaron los fondos documentales de las instituciones cabildicias del Antiguo
Régimen>*°. De esta manera queda reflejado tanto en la legislacién municipal que ya
se ha presentado como en el reglamento de la secretaria del ayuntamiento de Las

Palmas de Gran Canaria que se reflejo en paginas precedentes.

Lo que nos interesa analizar aqui es la practica archivistica desarrollada en las
entidades locales. Partimos de la base de que la legislacion es precisa a la hora de
exponer qué es lo que se debe hacer con los documentos y quién es el responsable de
los mismos; mas no lo es tanto para fijar el como. Es decir, plantea de manera rigurosa
que es necesario hacer inventarios de los documentos, pero no proporciona la
metodologia necesaria para llevarlos a cabo. Ahi es donde entra en juego la

bibliografia archivistica que se comienza a producir, y su influencia por via indirecta.

%0 Es el caso de los archivos de San Cristébal de La Laguna en Tenerife, Santa Cruz de La Palma en La
Palma, Teguise en Lanzarote o Betancuria en Fuerteventura.
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Uno de los primeros manuales consultados por los secretarios municipales

canarios debid ser el de Fermin Abella, cuyo objeto fue

facilitar, en cuanto sea posible, los medios para que los secretarios
que no rednan las condiciones precisas de aptitud para este servicio
especial puedan clasificar sin gran trabajo los papeles y documentos
que contengan los archivos que estan a su cargo y bajo su

responsabilidad®.

Tal y como establece la teoria archivistica desde entonces hasta ahora, la
primera funcion que se debe desarrollar es la identificacion de las materias que
contiene el archivo, que seran las que establezcan las consecuentes secciones en las

que se clasificara:

No puede decirse que un archivo esta bien organizado si los papeles
que contiene carecen de clasificacion, y para que ésta armonice con
los principios de la ciencia, es preciso que preceda el reconocimiento
y examen de las materias de que tratan los documentos que se han de
clasificar, en razon & que su indole determina y concreta la

clasificacion®®?.

De las diversas propuestas, la que méas uso tuvo durante el siglo XIX y gran

parte del XX fue la establecida por materias y asuntos, debiendo entenderse por

%1 ABELLA, Fermin (1877): Opus cit., pag. 690.
%2 |dem supra, pags. 690-691.
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materia la reunién de varios asuntos homogéneos; y por asunto el particular a que se

refiere cada documento®®®,

a) El archivo de los documentos:
A la luz de los inventarios que hemos podido estudiar de este periodo, podemos
concluir que lo que se postula en la teoria archivistica, tiene un refrendo similar en la
practica. Aunque como sefiala Cerda Diaz, la trayectoria de cada archivo estd unida a
las condiciones personales, al interés y la formacion del politico, del secretario o del
archivero®*. Esto se refleja en las variaciones que pueden presentar entre si los
diversos inventarios en lo concerniente a la clasificacion y los datos proporcionados.
Incluso entre los de un mismo ayuntamiento realizados en afos diversos y por
diferentes secretarios o archiveros. El resultado es la inexistencia de uniformidad en la
clasificacion de los documentos. Mientras unos apuestan por dividir el fondo
documental en secciones y series (como es el caso de la propuesta de Martinez
Alcubilla realizada en 1877), otros exponen que basta con nominar las secciones y dar
namero a los legajos y expedientes y documentos (es el ejemplo de Porras Huidobro
de 1830), a lo que se une una casuistica muy diversa segun la opinion de cada tedrico

o archivero®®,

Para analizar la clasificacion de documentos en Canarias durante este periodo,

podemos recurrir a cinco ejemplos de distinta cronologia. El primero de ellos es el

%83 |bidem, pag. 694.
%4 CERDA DIAZ, Julio (1995): Opus cit.: pag. 183.

%5 Un estudio sobre la clasificacion de documentos en el siglo XIX y XX, con éstas y otras propuestas
més, puede verse en GARCIA RUIPEREZ, Mariano y FERNANDEZ HIDALGO, Maria del Carmen
(1989): “La clasificacion en los archivos municipales espafioles: evolucion histérica y situacion actual”.
IRARGI, n° 2: P4g. 133-149
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inventario realizado en la villa de Teguise en 1835; el segundo, el inventario del
archivo municipal de Las Palmas de Gran Canaria redactado en 1874; el tercero fue
configurado por el ayuntamiento de San Bartolomé de Lanzarote en 1926; el cuarto,
atiende a los documentos de San Bartolomé de Tirajana entre 1930 y 1940; v,

finalmente, recurrimos a otro del archivo de Las Palmas de Gran Canaria de 1945.
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Imagen 17.- Inventario del Archivo Municipal de Teguise. Afio 1835. AMT.

El correspondiente a la villa de Teguise establece una clasificacion que
podemos calificar de altamente subjetiva, pues s6lo anota un encabezado que tanto
puede ser un tipo de documento (libro capitular, por ejemplo), que una seccidn
propiamente dicha (pdsitos, por ejemplo) o relativo a una poblacién lanzarotefia

(Haria), hasta una referencia tal como papeles del afio 1810 y demas del 1812 y 1813,
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y durante el sistema constitucional. A continuacion de estos epigrafes se detalla cada

uno de los documentos concernientes al asunto del encabezado de forma resumida>®®.

La primera conclusién que podemos extraer de esta forma de hacer inventario
es que la teoria archivistica aun no ha evolucionado, por lo que el secretario resuelve
el problema del desorden del archivo del mejor modo posible a su entender, lo cual es

loable.

Por su parte, el secretario del ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
parece mas metddico dos décadas después y estructura el inventario en cinco

columnas:

NUmero Seccién Negociado ARo Objeto del expte.

Figura 10.- Estructura del inventario de Las Palmas de Gran Canaria. Afio 1874

La primera columna corresponde a un numeral correlativo. La seccidn es
también un numeral asignado a las diversas secciones en que se divide el
ayuntamiento; el negociado hace referencia a la materia segun la cual engloba los
expedientes. Y, finalmente, la columna destinada a objeto del expediente es una
descripcion de éste. En este ejemplo, la columna referida al negociado también acoge
tanto materias como secciones departamentales que posteriormente divide en series

documentales. El resultado es una falta de equilibrio y una incoherencia en la

% AMT: Inventario que forma el Muy llustre Ayuntamiento de la Villa de Teguise, Capital de la Ysla
de Lanzarote, de los papeles antiguos y modernos que se han hallado en este archivo, comprehensivo
desde junio de 1618 hasta fin de diciembre de 1833. Afio 1836
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clasificacion, ya que tanto considera como seccion los privilegios y acuerdos del
ayuntamiento, que deberian ser series dependientes de una seccion, como la
contabilidad, que a su vez subdivide en las series de presupuestos, libros de

intervencion, etc.3®’,

Los dos ejemplos vistos ponen de relieve que tanto un secretario como otro
pretende establecer una clasificacion para estructurar mejor el inventario del archivo
municipal, pero se les plantean serias dudas sobre el modo de llevarlo a cabo de una
forma uniforme y con una estructura coherente. Aun asi, es obvio que el reglamento
del secretario del ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, realizado en 1861
habia sentado las bases del buen quehacer archivistico, dado que existia control sobre
el archivo y se cumplia con los preceptos legislativos. Lo mismo ocurre en otros
archivos, como es el caso del municipal de Santa Cruz de La Palma, donde existen
inventarios desde 1826 hasta 1945. Aunque, como se ha sefialado para el caso del
ayuntamiento palmero®®, y que es una idea extensible a los otros inventarios
expuestos, éstos son meramente relaciones de volumenes de documentos y poco
sirven para identificar el contenido de la documentacion que contenia el archivo. De
manera que localizar un documento concreto debid requerir una busqueda extensa

entre tanto volumen documental.

Una estructura diferente presenta el inventario de 1926 realizado por el

ayuntamiento de San Bartolomé de Lanzarote. Redactado con motivo del traspaso de

%87 AHPLP: Fondo Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria. Seccién Archivo: Inventario de los
libros de actas y expedientes que se encuentran en el Archivo municipal, y apéndices de los documentos
que se van acondicionando cada afio, conforme a lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley municipal
vigente. Afio 1874.

%8 NUNEZ PESTANO, Juan Ramoén et alii (1999): Catalogos de documentos del Concejo de La Palma
(1501-1812).Vol. I. Fontes Rerum Canariarum XXXIX. Instituto de Estudios Canario. Direccién
General de Patrimonio Histdrico. Viceconsejeria de Cultura y Deportes de La Laguna: pag. 33.
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la secretaria, es una relacion de legajos numerados en los que figura una anotacién
vertical que expone la materia de los documentos que contiene®®°. Es decir, no se

realiza ningun tipo de clasificacion.

Por su parte, el inventario de documentos del archivo de San Bartolomé de
Tirajana es méas particular en su presentacion. Se trata, mas que de un inventario, de
un libro abecedario que recoge un indice de documentos. En él se iban anotando los
documentos segun la letra inicial del nombre al que responden: actas, cuentas,
expedientes, etc. Este libro, a tenor de las letras y tintas diferentes y de los afiadidos
que contiene debio ser llevado por algunos secretarios entre los afios treinta del siglo
XXy principios de los afios cuarenta, pues la data de los documentos inscritos méas

recientes son del afio 19423%,

La teoria archivistica se fue formalizando entre 1828 y 1923, como propone
Martin-Pozuelo®?, pero su calado en los ayuntamientos canarios, y mas
concretamente en los secretarios que realizaron los inventarios descritos mas arriba,
era practicamente nula. Se dedicaron, cuando lo hacian, a cumplir con lo estipulado en
la legislacion administrativa; esto es, hacer inventarios someros. Y como la legislacion

no explicitaba la manera de hacerlos cada uno de ellos lo elabor6 como mejor

entendi6 que era la forma correcta.

%9 Este inventario esta publicado en DELGADO LOPEZ, Félix (2008): “Un inventario inédito del
Archivo municipal de San Bartolomé (Lanzarote), fechado en 1926, y el acuciante problema de la
preservacién de documentos”. XIl Jornadas de Estudios sobre Lanzarote y Fuerteventura. Vol. I. Tomo
I. Historia. Servicio de Publicaciones del Cabildo de Lanzarote. Excmo. Cabildo Insular de
Fuerteventura: pags. 315-340.

30 AMSBT: Seccion: Archivo. Serie: Inventarios.
¥ MARTIN-POZUELO CAMPILLO, M2 Paz (1998): Opus cit.: pags. 43-70.
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La incorporacion de archiveros en las plantillas municipales cambi6 el rumbo
de los archivos municipales. Asi se hace patente en el ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria a partir de la década de los veinte, cuando accede a la plaza de archivero
Pedro Cullén del Castillo, quien con buen hacer lleva un control méas exhaustivo de los
documentos, llegando a registrar en sendos libros aquéllos que entran en el archivo y
los que salen en calidad de préstamos administrativo®*?. De manera que la préctica
archivistica comienza a hacerse mas rigurosa, y asi lo demuestra también el inventario

de este archivo correspondiente a 1945, que se presenta esta vez en tres columnas:

NUmero A Objeto del expte.

Figura 11.- Estructura del inventario de Las Palmas de Gran Canaria. Afio 1945.

Dicha tabla esta encabezada por la serie documental que se va a describir, las
cuales se presentan por orden alfabético: abastos, actas, alumbrado publico,
beneficencia, calamidades, etc.*®. Es el inicio de una nueva trayectoria para algunos
archivos municipales, sobre todo para aquéllos que conservan un volumen documental

de caracter historico considerable, como es el caso de nuevo del archivo de Santa Cruz

%2 AHPLP: Fondo Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria. Seccién Archivo. Libro registro de
salida de documentos del archivo. Afio 1925.

%3 AHPLP: Fondo Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria. Seccién Archivo. Inventario de los
papeles y documentos que se custodian en este archivo y que se remite al Excmo. Sefior Gobernador
Civil de esta provincia, para su custodia en el Excmo. Cabildo Insular, en cumplimiento de los
dispuesto en el articulo 5° del Reglamento de empleados municipales de 23 de agosto de 1924, y en la
circular de la Direccion General de Administracion Local de 10 de febrero de 1945. Abril de 1945.
Hemos consultado con el director del Archivo del Cabildo de Gran Canaria si se conserva entre sus
fondos algun inventario de otros ayuntamientos, y parece no constar ninguno.
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de La Palma, y en algun periodo el de Las Palmas de Gran Canaria y el archivo
municipal de San Cristobal de La Laguna, que recibieron la atencion expresa de
algunos historiadores preocupados por recuperar los documentos que habian de
proveerlos de la informacion necesaria para argumentar sus investigaciones sobre el
pasado de las islas. Mientras tanto, otros archivos con menos solera fueron cayendo
paulatinamente en un olvido del que han tardado en salir, como se describe mas

adelante.

b) La consultay el acceso a los documentos

El acceso a los documentos municipales estuvo mediatizado durante este periodo por
sus propios valores: administrativos e historico. De modo que fueron mas accesibles
para la ciudadania los que pudieron convertirse en fuentes historicas, como venia

ocurriendo desde el siglo XVIII.

La legislacion dictada sobre este asunto no es muy prolija, y aunque en la
primera mitad del siglo XIX se dictd una Real Orden que permitia el acceso a los
archivos, como ya se ha expuesto, ésta es mas bien restrictiva. Se trata, en
consecuencia, de una permisividad en el acceso pero con grandes reservas; supeditada
la consulta, ademés, a un permiso expreso®®. Si bien, esta Real Orden se encamina
exclusivamente a franquear los archivos de cara a la investigacion, tal y como queda

plasmado de forma fehaciente en el preAmbulo de la misma:

3% Real Orden de 20 de abril de 1844,
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El estado actual de la civilizacion no permite tener cerradas a la
investigacion de las personas ilustradas estos preciosos depositos, pero
que tampoco el interés del Estado consiente que se franqueen

indiscriminadamente a todos los que deseen penetrar sus secretos.

El caracter de secretismo sigue pesando sobre la informacion custodiada en los
archivos, por lo que pervive la idea de los archivos secretos de los reyes de siglos
precedentes. La cautela y la restriccion en el acceso fueron el denominador comun
entre la disposicion anterior y las que fueron promulgadas con posterioridad. Queda
reflejando esto en la normativa que atafie a los archivos del Estado. EI Real Decreto de
5 de julio de 1871, por el que se aprueba el Reglamento Organico del Cuerpo de
Archivos, o el Reglamento de Archivos del Estado de 1910, especifican que es
obligatorio contar con una autorizacion expresa para consultar los documentos. Garcia
Pérez establece, con gran acierto, cuatro caracteristicas fundamentales en lo relativo al

acceso a los archivos en la legislacion preconstitucional, que son:

I.  Una marcada tendencia a limitar y trabar antes que favorecer el acceso
a la documentacién, perpetuando la tradicional postura secretista de la

administracion publica.

ii.  Se centra fundamentalmente en la documentacion histérica.

iii.  La administracion tiene la ultima palabra, tanto en determinar qué
documentos se ponen a disposicion del publico como en la forma y

modo de acceso.

Pagina 308



TESIS DOCTORAL: POLITICAS ARCHIVISTICAS Y ACTUACION DEL PODER EN LA 2 O 1 3
ADMINISTRACION LOCAL CANARIA

iv.  Vadirigida a un tipo de usuario muy concreto: el erudito, que recurre a

los archivos para buscar datos para sus investigaciones®®.

La normativa comentada estaba hecha para los Archivos del Estado, pero sus
repercusiones se debieron dejar notar en los archivos municipales. Como se relaciona
més adelante, de esta manera ocurre con los archivos canarios. En ellos, los
documentos historicos estuvieron en manos de los historiadores y cronistas, quienes
en muchos casos fueron los encargados de organizar los propios archivos; mientras
que los documentos recientes quedaban en manos de los alcaldes y secretarios
municipales al albur de sus intereses personales en muchos casos. Esta situacion
pervivio durante el siglo XIX y gran parte del siglo XX. Aungque como sefiala Garcia
Ruipérez, todo dependio de si existio archivero en un ayuntamiento determinado o no.
Donde lo hubo, se podrian consultar los documentos con las salvedades marcadas por
la ley; pero en aquellos municipios donde no existiese la figura del archivero, la
cuestion debid ser mas complicada, y lo mas comdn era encargar al secretario
municipal que hiciese un traslado o copia del documento que se requeria®. Esta debia

ser la realidad en los ayuntamientos canarios.

%5 GARCIA PEREZ, M# Sandra (2005): “La legislacion espafiola y el derecho de acceso a la
documentacion de los archivos publico”. Anales de documentacién, 8: pag. 74.

%6 GARCIA RUIPEREZ, Mariano (2009): Los archivos municipales. Qué son y cémo se tratan.
Editorial Trea. Gijon: pag. 175.
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2.2.5.- El lento declive de los archivos municipales canarios (1812-
1978).

El nuevo orden juridico, la nueva administracion y las renovadas intenciones de
recuperar los archivos historicos, pudieron hacer pensar en una época de bonanza para
los archivos municipales a partir de la segunda mitad del siglo XIX. Pero en poco
tiempo se pudo comprobar que ni los secretarios ni los gobernantes municipales eran
tan escrupulosos en la aplicacion de la reglamentacion sobre archivos como era de
esperar. Ademas, tal y como ocurrio en el periodo precedente, las disputas de poder,
sobre todo de indole econdmico, también perjudico a los archivos en el siglo y medio
que dura la etapa predemocratica en Espafia. La situacion en todo el Estado espafiol no
es todo lo halaguefia que seria de desear, y el mayor o menor desarrollo de una region

podia depender de

la presencia o ausencia de movimientos regionalistas, una burguesia o
clase media con inquietudes culturales, y la suficiente estabilidad
econdmica... factores que posibilitan o impiden la existencia de una
concienciacion suficiente para la conservacion del patrimonio

documental®®’.

En efecto, la presencia en el siglo anterior de ilustrados con un status social
alto, provocd un interés por la salvaguarda de los documentos. Aunque esto sélo fue
patente en las capitales grancanaria y tinerfefia, fundamentalmente. Y otro tanto
ocurrid en los inicios del siglo XX con la presencia en las Islas de historiadores con

formacion universitaria. Cuestion diferente es la observada en la mayoria de los

%7 CERDA DIiAZ, Julio (1995): Opus cit.: pag. 215.
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pueblos de las diversas islas, donde la precariedad econémica impedia tener personal

suficiente para atender el archivo como correspondia.

La imagen de los archivos municipales canarios a principios del siglo XIX
debia ser bastante negativa. Antes de la consolidacion de los ayuntamientos
contemporaneos en 1835, ya se observa la continuidad del estado de precariedad en la
que se encuentran los fondos documentales. EI Ayuntamiento de San Cristébal de La
Laguna deja constancia en cabildo celebrado el 16 de enero de 1802 de que los
documentos estaban muy desordenados. La confusion en la que se hallaban derivaba
en un trabajo enorme cada vez que se necesitaba recuperar cualquier escrito. El
secretario municipal debia estar sobradamente ocupado en atender las cuestiones
administrativas que a diario se presentasen, y no podia encargarse de las tareas de
organizacion del archivo, por lo que éstas fueron encomendadas a Guillermo Reyes,
comisario de guerra y secretario jubilado, quien redacté los indices de los documentos
agrupandolos por materias y ordenandolos cronolégicamente, para con posterioridad
encuadernar los libros de indices®®. El resultado debié ser provechoso, pero el
problema se presenta por la falta de continuidad en el tiempo de estos proyectos. No
obstante, en 1832 se vuelve a exponer en cabildo la necesidad de la conservacion
documental. En esta ocasion fue Joaquin Alcantara y de Bari, revisor y traductor real y
profesor de ciencia anticuaria quien puso de manifiesto que la impericia del archivero
habia provocado la pérdida de documentos, el mal estado del archivo y de su

contenido®®,

%8 VINA BRITO, Ana (2006): Opus cit.: pag. 13-16

9 |dem supra.
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El hecho descrito no era singular, sino que se hizo patente de forma similar en

otros ayuntamientos. El de Teguise, en cabildo de 16 de mayo de 1824 expone:

En vista del abandono en que se hallan los papeles y documentos del
Ayuntamiento, se comisiona a los sefiores don Antonio Barrios, don
Roman Martin y don Domingo Cancio, para que formen inventario y

recojan los papeles, y que se pongan en la sala capitular*®.

La buena intencion de este ayuntamiento debi6 tener poco calado, pues dos
afios mas tarde, cuando se produce un cambio en el gobierno local, el alcalde saliente

expone su deseo de ceder al Ayuntamiento:

una alacena portatil de dos cuerpos, que esta presente, la que hice formar
a mis dispensas porque he visto con dolor que el archivo de este
Ayuntamiento convertido en resagos estaba custodiado en un arca de muy

poca capacidad®.

Si duda, la intencion fue loable, y este texto demuestra la obsolescencia de los
espacios destinados a archivo por su escasa capacidad, que fueron sustituidos por
armarios o alacenas, como sefiala el alcalde saliendo. Pero bien podria haber sentido la
misma preocupacion durante su mandato como alcalde, y no solo cuando ya dejaba el

cargo.

La misma situacién se repite en los afios sucesivos en el consistorio

lanzarotefio:

40 AMT: Libros de actas, sesion 16/05/1824

0L AMT: Libros de actas 02/03/1826
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Mediante a que este cuerpo y el Secretario deben tener a la vista todos los
documentos, reales ordenes, papeles y demas que le pertenecen, y notando
que éstos se hallan esparcidos y desorganizados en la escribania de don
Matias Rancel, el sefior presidente cuidara de recogerlos todos, como
también las gacetas y el Diccionario Estadistico de Espafia y Portugal, y

se archiven todos*%.

La dispersion de los documentos en manos de varios trabajadores municipales
incluso de dirigentes politicos continud siendo un denominador comun a los
ayuntamientos islefios. Y, mas de una vez, secretarios o alcaldes, tuvieron el archivo
en su propia casa. Ya hicimos mencion del caso del archivo municipal de Arafo que
fue enviado a casa del alcalde, y en 1846 se encontrd gran parte de los documentos del
antiguo concejo de Fuerteventura en el domicilio del que fue alcalde de la villa afios

antes*®,

El estimulo para acabar con la situacion descrita lo pone el inventariado del
mismo, ya fuese por motivos culturales en atencion a la nueva legislacion sobre
archivos por orden de la superioridad, o méas adn atendiendo a cuestiones econémicas
para la defensa de los intereses municipales. Los inventarios por motivos culturales
tuvieron lugar en el siglo precedente, como fue el realizado por el Ayuntamiento de La
Laguna para atender la peticion de Viera y Clavijo; y también lo seran avanzado el

siglo XX. Durante el siglo XIX primé la realizacién del trabajo en cumplimiento de

92 AMT: Libros de actas. Sesion de 26/01/1834

13 CERDENA RUIZ, Rosario (1989): “El fondo Betancuria del Archivo Histérico Insular de
Fuerteventura: noticias historicas, organizacion e inventario”. TEBETO, Anuario del Archivo Historico
Insular de Fuerteventura. Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura.
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las 6rdenes impuestas a los ayuntamientos a través de la legislacion municipal o por
orden de los mismos dirigentes locales para salvar el escollo que suponia localizar

cualquier informacién que requiriesen.

En 1836 el Gobierno Civil solicita al ayuntamiento de Teguise las ordenanzas
municipales, respondiendo éste que no las encuentra. Ante esto el Gobernador fue

tajante y ordend que se realizase un inventario de todo el archivo:

manifestando circunstancialmente las faltas que notare el ayuntamiento

para imponer la responsabilidad a quien corresponda*®.

La orden fue cumplida. EI Ayuntamiento cred una comision, y advirtio de que
iba a ser un trabajo dilatado en el tiempo dado el mal estado en que se encontraba el
archivo, por lo que el pleno acordd que se suplicase al gobernador para que concediese
el tiempo necesario para realizar la operacién®®. El resultado es el inventario que se
menciond en paginas anteriores, para el cual, segun informd el secretario sobre los

trabajos realizados con los documentos

ha sido preciso separarlos y colocarlos en sus respectivos ramos, coserlos

y ponerles las caretas provisionales de papel*®®.

Una semana maés tarde, se presenta ante el pleno municipal el inventario y la

corporacion quiere dejar claro que

no es el actual Ayuntamiento responsable de las faltas que han notado a

los papeles, que causaron anteriores del tiempo medio®””.

04 AMT: Libros de actas. Sesion de 21/02/1836

“%5 |dem supra

06 AMT: Libros de actas. Sesion de 17/04/1836.
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A pesar de la justificacion, la respuesta del ayuntamiento no debi¢ satisfacer al
Gobernador Civil, quien mediante oficio ordend abrir un expediente de investigacion
para averiguar el paradero de los papeles que faltaban en el archivo. Ademas, ordeno
al secretario que tomase posesion del archivo para que pudiera responder en todo
tiempo de cuantos documentos existiesen, ordenandolos del modo méas conveniente
para su manejo y conservacion. Para ello debia realizar la compra de cartones, cintas y
demas material necesario al efecto. El secretario debié cumplir la orden, pues como
aclaramos mas adelante, en los afios sucesivos el archivo estd en manos del mismo.
Pero en lo referido a la investigacion vuelven a insistir en que no hay manera de
averiguar donde estan los documentos, ya que han ido desapareciendo a causa de no
haber casas consistoriales y rodar los papeles por las casas de los alcaldes y escribanos
del cabildo. Advierten, también, de que los escribanos del cabildo lo eran igualmente
publicos y de la guerra, por lo que los documentos pudieron quedar mezclados en las
escribanias. Por todo esto proponen, para de ese modo evacuar cualquier
responsabilidad sobre ellos, que la autoridad competente investigue en ellas para

dilucidar si hay algo*®.

Se trata, sin mas de una repeticion de lo acaecido en la etapa anterior: la
superioridad reclama documentos, el ayuntamiento no los encuentra, y los primeros
ordenan mayor precaucion en el cuidado del archivo. Aunque los frutos contindan sin

ser los mas adecuados.

7 AMT: Libros de actas. Sesion de 24/04/1836.

498 AMT: Libros de actas. Sesion de 24/07/1836
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Imagen 18.- Fachada del actual Archivo Histérico Municipal de Teguise, ubicado en
una casa del siglo XVII.

Por su parte, el ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma realiza inventarios,
aunque someros, de manera regular entre 1826 y 1945. La motivacion para realizar
este trabajo archivistico la proporciona el cumplimiento de la legislacion municipal v,
fundamentalmente, la precaucion tomada por lo secretarios municipales como
salvaguarda de las responsabilidades que adquieren al tomar posesion del cargo fruto
de un cambio de secretaria municipal. En cambio, otros ayuntamientos hicieron este
traspaso de responsabilidades de forma arbitraria y manifestando una escasa o nula
preocupacion archivistica. En San Bartolomé de Tirajana, cuando el secretario cesa en
el cargo en 1870 y se le requiere la entrega del archivo que tenia a su cargo, el

receptor dijo no necesitar de inventario que acompafiara la transmision de
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responsabilidad sobre los documentos municipales*®. Otras veces, el pleno municipal
considera superfluo hacer el inventario. Es el caso de Ingenio en 1862, cuando una
propuesta realizada por el teniente de alcalde es desestimada*®. Otros, en cambio,
fueron mas responsables con el cumplimiento de la ley. Tal es el caso, por ejemplo,
del ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, que realiza en 1874 el inventario
del que hablamos en paginas precedentes, y lo hace en atencién a lo dispuesto en el
articulo 199 de la ley municipal vigente. También el ayuntamiento de Arafo, donde al
menos en 1897 se realiza el inventario pertinente para llevar a efecto el cambio de

411

secretario™ . Y otro tanto podemos observar en Lanzarote en 1926.

La observacion de estos ejemplos nos sirven para asegurar la inexistencia de
una normalizacién en el tratamiento y organizacién de los archivos municipales
canarios. En muchos casos los ayuntamientos carecen de motivacion y preocupacion
propias para organizar los documentos que deben custodiar, salvo que algin interés,
principalmente de tipo econdmico, les vaya en ello. En mas de una ocasion se
reclaman documentos a los funcionarios detentadores para justificar cuentas o saber
cuanto dinero se ha recaudado a través de los impuestos. En San Bartolomé de
Tirajana, por ejemplo, se reclama en reiteradas ocasiones los documentos que custodia
el depositario sobre las cuentas municipales, como se puede extraer de la lectura de las
actas del siglo XIX y XX, pero ninguno de los requerimientos sirvio de acicate para

que los dirigentes se decidiesen por conformar un archivo con la idoneidad necesaria.

49 AMSBT: Libros de actas. Sesién de 7/8/1870

0 SANCHEZ MORALES, Emilio (2005): “Un proyecto integral de recuperacion documental. La villa
de Ingenio y su tratamiento documental”. Actas del | Encuentro de Archiveros de la Administracion
Local de Canarias. Anroart ediciones. Las Palmas de Gran Canaria: pag. 105

1 EARINA PESTANO, Febe Inocencio (1995): Opus cit.: pag. 20.
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Las politicas archivisticas trazadas tanto por la legislacién patrimonial como
administrativa, no tuvieron una consecuencia éptima; y, por el contrario, las disputas

politicas si que tuvieron un reflejo nefasto en varios archivos municipales.

a) La destruccion de documentos fortuita e intencionada.
Si durante la Edad Moderna la apropiacion ilicita del suelo a través de los
repartimientos hizo que se manipulasen documentos, o al menos se intentase, en el
periodo contemporaneo encontramos también como motivo para hacer desparecer los
documentos la apropiacion de dinero publico, ya que algin que otro dirigente politico
o funcionario municipal sucumbié a la tentacion que su cargo le proporcionaba para

mejorar su status aunque fuera con actuaciones contrarias a la ley.

También los conflictos de intereses politicos durante los siglos XIX y XX
acaecidos entre las corporaciones entrantes y salientes de un ayuntamiento provocé
una pérdida de documentos selectiva cuya escala es imposible de precisar**2. Y una
consecuencia similar pudo provocar la destitucion de algunos secretarios, que en el

momento de ser cesados se resistieron a entregar el archivo a su sucesor.

La primera desaparicion de documentos municipales en este periodo fue

provocada por el Rey Fernando VII. Como ha puesto de manifiesto Cerda,

en los periodos de restauracion absolutista se elige la supresion sin mas
[de los ayuntamientos constitucionales], ordenando la destruccién de los

documentos que no se consideran utiles, es lo que podria Ilamarse un

#12 NUNEZ PESTANO, Juan Ramén et alii. (1999): Opus cit.: pag. 38
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expurgo legitimador para no dejar evidencia de la existencia de los

ayuntamientos creados después de 1812,

Un reflejo de esta orden lo encontramos en Teguise. De uno de sus libros de
actas fueron arrancadas las paginas concernientes a los acuerdos de los afios 1821 y
1822, quedando registrada en este libro como primera acta la que atestigua la vuelta al
absolutismo y el cese inminente que se produce de los ayuntamientos constitucionales

de los pueblos del distrito como se establece segin Real Decreto

cesen los ayuntamientos en sus empleos y funciones y que se restituyan a
los alcaldes pedaneos y demas concejales que eran en el citado afio de
veinte, y que le remitiesen los expedientes contenciosos 0 que hayan de
juicios verbales o documentos y libros relativos a lo politico desde su

instalacion hasta el presente**.

También en Fuerteventura se observa una ausencia de documentos
correspondientes al trienio liberal. De este modo, borrando la evidencia de los
ayuntamientos liberales, se pretendia eliminar la realidad de su existencia para

legitimar como posible gobierno Unico el del rey absolutista.

Si bien el rey queria borrar las huellas del liberalismo, los propios trabajadores
de los ayuntamientos pretendieron en otros casos borrar otras huellas: las de los
posibles hurtos realizados. Uno de los casos que mas ha llamado la atencién fue el del

incendio del ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria el 29 de marzo de 1842,

13 CERDA DIAZ, Julio (1995): Opus cit.: pag. 42.
14 AMT: Libros de actas.
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que dio al traste con su archivo. EI motivo jamas llegd a esclarecerse del todo, ya que
nunca se concluyo si fue fortuito o intencionado y cuél fue la mano que lo provoco.
Desde el primer instante fue acusado el secretario municipal Carlos Grandy. La razén
atribuida a la quema fue el robo de la caja de caudales, y para tapar el asunto prendid
en llamas todo el ayuntamiento. Aunque el erudito local Néstor Alamo argumenté que
la intencién de Grandy, de origen tinerfefio, fue hacer desaparecer la documentacién
que respaldaba los derechos de Las Palmas de Gran Canaria para ostentar la
capitalidad del archipiélago®*®. Pero esta afirmacion carece de sostenibilidad, pues en
1833 la ciudad grancanaria pierde la batalla por la capitalidad de la provincia Unica
que se creaba en favor de Santa Cruz de Tenerife. No tiene sentido, en consecuencia,
que los documentos se quemaran nueve afios después, mas aun cuando sabemos que
diversos documentos del ayuntamiento fueron utilizados como apoyatura a las

reclamaciones realizadas por Gran Canaria*.

Sea como fuere, Carlos Grandy fue absuelto de los cargos que le imputaban, y

ademas,

gracias a haberlos en su domicilio la noche del incendio, pudieron
salvarse importantes documentos para la Historia de la Ciudad, como el
Libro Rojo o de Privilegios y el de Repartimientos de Tierras, ademas de

otros varios de actas*'’.

5 ESPINOSA SANJOSE, Tomés (1993): Las viejas Casas Consistoriales. Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria: pag. 19-20.

18 Asi consta en la Representacion documental que hace a las Cortes del Ayuntamiento Constitucional
de Las Palmas, en la Gran Canaria, para que se le restituya en la posesion en que estaba de la capital
de aquella provincia. Imprenta de don Diego Garcia y Compafiia. Madrid, 1822.

“7 ESPINOSA SANJOSE, Tomas (1993): Opus cit. Desconocemos la fuente de este autor para tal
aseveracion, pero la cuestién es que, al menos, los dos primeros libros que menciona se conservan y
estan hoy en El Museo Canario de Las Palmas de Gran Canaria. Ambos han sido editados por el
Cabildo de Gran Canaria.
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Al dia siguiente del incendio, el alcalde de la ciudad asegura que ni un solo
papel de los muchos e importantes que se conservaban en sus archivos pudo salvarse
de las llamas del horroroso incendio, pero esto no es del todo cierto. En el inventario
de 1874 se mencionan expedientes y libros anteriores a aquella funesta noche; si bien,
muchos de ellos ya no aparecen en el inventario de 1924, por lo que los documentos

debieron desaparecer entre esas fechas, y bien pudieron caer en manos privadas*®.

También queda en el velo de la historia la verdadera causa del incendio sufrido
por el archivo de Aguimes el 3 de julio de 1887. Situado junto con toda la
administracion de la Villa asi como la escuela de primeras letras en un antiguo
convento, casi todo fue reducido a pavesas, aunque pudieron salvarse algunos
documentos. Y la causa, poco esclarecida, se achaca a un descuido de la sirvienta de la
vivienda de la maestra, quien dej6 los calderos de la cocina al fuego que luego se

propagé por todo el edificio®*.

Otros archivos corrieron idéntica suerte. A pesar de que desvelar quiénes
fueron los culpables en aquellos casos en que se pudo constatar que el incendio fue
provocado, o saber en los otros si fueron intencionados o fortuitos, resulta imposible a

la luz de lo datos con que contamos, somos de la opinion de que unos cuantos archivos

8 De esta opinion era Millares Carlé, quien aseguraba que los documentos generados en algunas islas
estuvieron siempre confundidos con los particulares de sus sefiores, y sus restos aparecen hoy en manos
privadas. MILLARES CARLO, Agustin (1952): Nota bibliografica acerca de los archivos municipales,
ediciones de Libros de Acuerdos y colecciones de documentos concejiles. Direccién General de
Archivos y Bibliotecas. Madrid: pag. 47. Corrobora esto el hecho de que documentos del antiguo
concejo de Las Palmas de Gran Canaria aparezcan entre el fondo documental de la Casa Fuerte de
Adeje, 0 que el Memorial Ajustado del estado de Lanzarote de 1771 apareciese en el Archivo del
Marqués de Acialcazar, en Las Palmas de Gran Canaria. Este ultimo fue publicado por BRUQUETAS
DE CASTRO, Fernando (2001): Memorial Ajustado del estado de Lanzarote. 1771. Servicio de
Publicaciones del Cabildo de Lanzarote.

% GONZALEZ LORENZO, Juan (2005): “Agiiimes: dindmica y expansion de su archivo municipal”. |
Encuentro de Archiveros de la Administracion Local Canaria. Anroart ediciones. Las Palmas de Gran
Canaria: pag. 135.
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fueron pasto de la llamas como respuesta a las controversias politicas de la época, bien

para tapar hechos ilegales o por perjudicar al partido del gobierno.
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Imagen 19: Acta de pleno del Ayuntamiento de La Orotava. 2 de junio de 1841.

El archivo municipal de La Orotava (Tenerife) ardio en fechas proximas al de
Las Palmas de Gran Canaria. EI 2 de junio de 1841 el fuego arrasé con todos los
documentos municipales y los del oficio de hipotecas que se custodiaban en las Casas
Consistoriales. Un dia después se abrid una investigacion para poder averiguar si

existia sospecha alguna sobre los empleados municipales o si la causa fue negligencia
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0 descuido, pero dos afios mas tarde el Juzgado de primera instancia de La Orotava

declaré la causa sobreseida sin encontrar culpables*?°.

Unos afios mas tarde, ya en pleno apogeo de la restauracion monarquica y del
sistema caciquil que se establecio, ardid el archivo municipal de Arucas (Gran
Canaria), concretamente el 5 de marzo de 1875. Segin Humberto Pérez, el incendio
fue intencionado, y lo relaciona con la pugna politica entre el partido viejo y el partido
nuevo Y la persecucién politica encabezada por el alcalde, a lo que se unié el conflicto
existente entre la Iglesia y el Ayuntamiento por haberse construido las Casas

Consistoriales en parte del solar que ocupaba la ermita de San Sebastian***.

También durante el periodo de la Restauracion es pasto de las llamas el
archivos municipal de La Oliva (Fuerteventura). EI 30 de agosto de 1882 el incendio
que se produjo en las Casas Consistoriales arraso el archivo*?. En 1899 un incendio
intencionado en las casas consistoriales, convirtio en pavesas el archivo municipal de
Valverde (El Hierro), en el que se conservaban documentos desde el siglo XVI1*2. Y
en la isla de La Palma ardieron los archivos de cinco de los catorce municipios
(Tijarafe en 1847, El Paso en 1848, Barlovento en 1874, y los de Garafia y Puntallana
en 1883)**. Pero los casos de incendio de archivos no fueron exclusivos del siglo

XIX. Ya en el siglo XX tuvo lugar la quema del archivo de Haria (Lanzarote), que

20 AMLO: Actas de pleno. Sesion de 2 de junio de 1841. A este documentos se afiade el Expediente
formado en averiguacion de las causas del incendio de la Casa Consistorial, son sus archivos y demas, a
solicitud del Sindico Personero, 1841.

2! PEREZ HIDALGO, Humberto (2012): Silencios Rotos. El desflorillado de la historia aruquense.
Excmo. Ayuntamiento de Arucas. Arucas: pag. 112 y ss.

22 AMLOIi: Actas de pleno. Sesion de 1 de septiembre de 1882.

22 DARIAS Y PADRON, Dacio V. (1980): Noticias generales histéricas sobre la isla de El Hierro.
Santa Cruz de Tenerife: pag. 193.

24 NUNEZ PESTANO, Juan Ramén et alii (1999): Opus cit.: pag. 19. Los autores argumentan que
todos los incendios fueron intencionados.
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segun los indicios fue claramente intencionado. El 13 de mayo de 1904 fue destruido
el Ayuntamiento y el Archivo municipal casi por completo, y la presencia de
documentos mojados de petréleo evidencia que el hecho no fue fortuito. En sesion

plenaria celebrada al dia siguiente el ayuntamiento se refiere

a las demoras que tendran que experimentar muchos de los servicios que
se hallan a su cargo y de la Alcaldia, por haberse quemado casi por
completo todos los documentos del archivo, en cuya virtud el
Ayuntamiento no se halla en el caso de acordar lo procedente, tanto
respecto a ello cuanto en lo que se refiere a reconstruir dicho archivo
municipal, reclamando las copias de los documentos a los centros

superiores respectivos*?.

Se piensa que los causantes del incendio fueron politicos contrarios al gobierno

municipal, aunque tampoco fueron hallados culpables de forma oficial *.

Seria demasiada coincidencia que todos estos incendios fuesen casuales. El
dafio ocasionado para la municipalidad es enorme, como refleja el pleno de Haria, por
lo que los retrasos administrativos ocasionados en el ayuntamiento podrian ser
empleados como arma arrojadiza por el partido de la oposicion. La convulsion politica
de este periodo nos induce a pensar de este modo. Ademas, las practicas corruptas
como la manipulacion de elecciones o la apropiacion indebida no son ajenas a la
administracion en este periodo, por lo que el fuego era el perfecto elemento

purificador de los actos delictivos al borrar la huella de los mismos.

2> AMHa: Actas de pleno. Sesién de 16 de mayo de 1904.

%28 | a informaci6n sobre este incendio, asi como una transcripcién del acta plenaria mencionada en la
nota anterior, puede consultarse en la web del cronista oficial de Haria: http://www.gregoriobarreto.es
[consulta realizada el 2 de noviembre de 2012].
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b) Las politicas globales de recuperacién de archivos.

Los dirigentes locales no mostraron mucha preocupacion por el mantenimiento de las
evidencias de su gestion bien archivadas. Una actitud que se aleja de las
preocupaciones estatales, que sucesivamente pusieron empefio porque se organizasen
los archivos en pos de beneficiar el estudio del pasado heroico de la nacion. Con estos
mimbres, en el siglo XIX se gestaron las primeras actuaciones globales encaminadas
al control y organizacion de los documentos de los ayuntamientos desde una

perspectiva historicista.

El primer reflejo de este renovado interés por los archivos municipales lo
apreciamos en Canarias en 1849. En esa fecha la Direccion General de Archivos
solicitd a la Audiencia Territorial de Canarias que a través de la Direccidon de
Archivos realizase un censo de los existentes en su territorio. La Orden requeria que se
comunicase el estado de todos ellos en esos momentos, la clasificacién con que
contaban y el modo en que eran custodiados los documentos*’. La intencién era que
la Direccion general obtuviese los datos suficientes para poder proponer al Gobierno
de su Majestad el plan para crear el archivo general y los especiales que ya se venian

promoviendo en la diversa legislacion sobre archivos enunciada con anterioridad.

2T E| 3 de julio de 1849 se publica la Circular dictando las disposiciones para que los directores de los
archivos de las provincias y de los partidos judiciales remitiesen a la Direccion General noticias
convenientes para el arreglo de los archivos y creacion del central. El cuestionario se confecciond a
modo de tabla dividida en catorce columnas, y los datos que debian consignar eran: nombre del pueblo,
denominacién del archivo, fecha de creacién, autoridad de la que depende, materias que conserva,
namero de empleados, sueldos y consignacion de gastos, fondos de que se satisfacen, condiciones del
local que ocupa y su pertenencia, estado de conservacion de los papeles, método de colocacion de los
documentos en los legajos, método de los indices, observaciones y nimero de legajos que contiene el
archivo. De estos catorce campos los que més interesan a nuestro estudio son los referentes al pueblo
(localidad), fecha de creacion (fecha), materias que se conservan en el archivo (materias), condiciones
del local (local), estado de conservacion (conservacion), el método de colocacion de los documentos en
los legajos (ordenacién), el método de colocacidn de los legajos en las estanterias (instalacion), el
método de los indices (descripcion) y el nimero de legajos (volumen), que es como los presentamos en
esta tesis. AHPLP: Fondo Audiencia. Procesos. Expte. 6893.
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La planificacion de la direccion General para obtener los datos era rigurosa, y
el cuestionario enviado para que fuese cumplimentado por quienes elaborasen el
censo, también era exhaustivo. Consta de diecisiete preguntas, de las cuales nos
resultan destacables seis de ellas por cuanto dan cuenta del desarrollo del que esta

siendo objeto la archivistica durante estos afios*?%,

La primera pregunta interroga sobre la conveniencia y practicidad de reunir en
un edificio el archivo judicial y el de escrituras publicas, o si por el contrario resultaria
mas conveniente que estuviesen independizados y contar con empleados especiales
para cada uno de ellos. Se trata, en consecuencia, de aplicar el principio de
procedencia al modo que sugieren los autores de los manuales ya publicados. La
pregunta novena plantea los diversos modos de clasificacion: division por materias,
por localidad o por dependencias y establecimientos. Por su parte, la undécima se
detiene en la descripcion mediante la elaboracion de indices. Las preguntas duodécima
y decimotercera atafien a las transferencias de documentos, mientras que la
decimosexta habla de los reglamentos internos y de una policia de archivos, plantea
que en los reglamentos debe figurar todo lo que convenga para la conservacion de los
papeles en buen estado y sin deteriorarse, los deberes de los empleados y dependientes

de todas clases, y las garantias contra todo fraude, extravios o pérdida de papeles.

“28 |dem supra
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Imagen 20.- Formulario del censo de archivos de 1849. AHPLP: Fondo Real
Audiencia.

Es evidente la potenciacion que se hace de la Archivistica como garante de la
conservacion de los documentos en evitacion de posibles fraudes. Si bien, la distancia
entre las intenciones de la Direccién General y la actuacion archivistica en los

diversos ayuntamientos, es grande.

La dinamica para la realizacién del censo fue enviar la Circular al Regente de

la Audiencia Territorial como Jefe Politico de la Provincia, quien a su vez se apoy6 en
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los directores de los partidos judiciales, que eran los jueces de primera instancia, para

que solicitasen de los ayuntamientos la informacion necesaria.

La orden fue cumplida, aunque con demora, pues como hace saber el Juez de

primera instancia de Las Palmas al Regente, han tardado en las respuestas

debido a la falta de contestaciones de los Alcaldes, a quienes ha sido
necesario hacer varios recuerdos para conseguir las noticias

indispensables a fin de llenar dicho estado?°.

Una muestra mas de la despreocupacion de los Alcaldes por los archivos
cuando no era para saciar un interés propio. Y también contribuy6 en la tardanza la
escasa cualificacion del personal de muchos ayuntamientos, pues segin comunicacion

desde La Orotava

se hace indispensable tomar noticias de los 19 pueblos de que se compone
este partico judicial, en los que hay pocas o ninguna personas inteligentes
que tengan el conocimiento necesario para dar las noticias con toda
exactitud, no sera facil a esta junta levantar los estados con la prontitud
que se desea, y por lo mismo se espera que V.l. se sirva tener presentes
estos inconvenientes para que la tardanza no se atribuya a la misma como

efecto de apatia y morosidad*®.

La conclusién general que se puede extraer del estudio de este censo no dista
de las que resultan de los realizados con posterioridad o de la comprobada en siglos

anteriores: el estado de los archivos es precario a pesar de la corta edad de existencia

#2% Comunicacion de 28 de febrero de 1880. AHPLP: Fondo Audiencia. Procesos. Expte. 6893.
%0 Comunicacion de 30 de agosto de 1849. AHPLP: Fondo Audiencia Procesos. Expte. 6893.
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de los municipios. Los censados en Gran Canaria*', ubicados en las Casas
Consistoriales y bajo la responsabilidad del secretario, argumentan que el estado de
conservacion es regular, y ninguno de ellos cuenta con instrumentos de descripcion.
Por el contrario, los de Tenerife**? basculan entren los que tienen un estado de
conservacion optimo (como es el caso de La Laguna) y el regular del resto de los
fondos documentales; ademas, muchos de ellos estan ordenados cronologicamente (La
Laguna) o por materias (EI Rosario) y cuentan con un indice bien sea por afos o
alfabético. Por su parte, la situacién de los archivos municipales de Fuerteventura®® y

434

Lanzarote™" se asemejan bastante a la situacion observada en Gran Canaria.

Resulta notorio no solo la inexistencia de archivero o de presupuesto municipal
destinado al arreglo del archivo, sino que en algunos casos no exista una clara

distincion entre el archivo judicial y el municipal*®

, por lo que muchos de ellos
debian parecer ya por entonces el totum revolutum que se detecta en la mayoria de los

archivos municipales canarios en el siglo XX*.

Lo que podriamos denominar como apatia archivistica ha sido, y en gran

medida continta siendo, la enfermedad endémica de los archivos municipales

1 Se trata de Agilimes, Arucas, San Bartolomé de Tirajana, Santa Brigida, Firgas, Ingenio, San
Lorenzo, Santa Lucia, San Mateo, Telde, Teror, Valleseco y Valsequillo.

482 Los archivos censados son los de San Cristobal de La Laguna, La Matanza, El Rosario, Sauzal,
Santa Ursula, Tacoronte, Tegueste, Tejina, La Victoria, Adeje, Arica, Arona, Buenvista, Garachico,
Granadilla, La Guancha, Icod, La Orotava, Los Realejos, La Rambla y Los Silos

%33 Antigua, Betancuria, Casillas del Angel, La Oliva, Péjara, Puerto Cabras, Tetir y Tuineje.
34 Arrecife, Harfa, San Bartolomé, Femés, Yaiza, Teguise, Tias y Tinajo.

“%5 por ejemplo, todos los ayuntamientos de Lanzarote responden que las materias de los documentos
que se custodian en el archivo municipal son de indole administrativa y judicial.

“%¢ El hecho de que los alcaldes entendieran de algunas causas judiciales debi¢ desembocar en esta
confusion. Cuando comenzamos a trabajar en el afio 2001 en el Archivo municipal de San Bartolomé de
Tirajana, durante el traslado aparecid documentacion del juzgado de paz de 1863 a 1945, un fondo que
se creia desaparecido pero que habia estado durante afios oculto tras una estanteria con documentos
municipales.
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canarios. Una prueba mas de esto es el resultado de la informacién que solicito el
Archivo Histérico Nacional en 1929 para conocer el estado en que se encontraban, a
lo que no hubo respuesta alguna por parte de los ayuntamientos, nada interesados en
trabajar en materia archivistica®®’. Y la dictadura franquista tampoco hizo esfuerzos
por cambiar la dindmica que arrastraban los archivos de los municipios. A pesar de
haber sido Gran Canaria el punto inicial del alzamiento franquista, las islas no se
vieron afectadas por la contienda bélica, y sus archivos no sufrieron las consecuencias
desastrosas que padecieron muchos en la peninsula. Asi lo indican al Ministerio

cuando requiere informacion sobre los perjuicios de la guerra en materia de archivos:

Canarias no tiene nada que declarar en este asunto al habernos
pronunciado a favor del Movimiento desde los primeros momentos del
Glorioso 18 de julio, no ha habido trastornos ni perjuicios, todo esta

seguro y en su sitio**®,

Con el franquismo se produce la cerrazon del acceso a la informacién, y los
archivos vuelven a estar cerrados a cal y canto, y el interés por el patrimonio

documental es escaso. Como sefiala Lopez Gomez,

La falta de transparencia en el proceso administrativo incidira en la
infravaloracion de los archivos, que se veran sometidos a eliminaciones
de documentos por motivos ajenos a las necesidades archivisticas, y habra

una mayor restriccion en el acceso y uso de los archivos, considerados

7 AHN: Secretaria. Memoria de los archivos no incorporados de Canarias. Afio 1929.
8 AGA: Seccion Educacion y Ciencia. Citado por CERDA DIAZ, Julio (1995): Opus cit.: pag. 257.
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sobre todo en su vertiente histdrica, al servicio de los investigadores,

desdefiando los aspectos administrativos*®.

Es probable que en este periodo despareciese informacién sustanciosa de los
archivos municipales canarios, pero no ha quedado constatado. Cuando en 1948 se da
publicidad a una Orden de 29 de julio de 1942 que tiene por finalidad recoger el papel
sobrante de los archivos para proceder a su reciclado, la mayoria de los ayuntamientos
de Gran Canaria especifican la cantidad de que disponen para entregar, pero no dicen
de qué se trata, salvo en el caso del Ayuntamiento de Moya, cuyo secretario dice que

se envian los papeles que se estiman inutiles e inservibles

por no ser susceptibles de tener una aplicacion histérica, juridica o

administrativa®®°.

El modo en que el secretario valoro los documentos puede suscitar dudas, toda
vez que fue su criterio el que prevalecié a la hora de destruir los documentos sin

contar con el de nadie mas, con el consecuente peligro de incurrir en equivocaciones.

En 1945 se emitié una nueva circular por parte de la Direccién General de
Administracion Local para que se cumpliera con el articulo 5° del Reglamento de 23
de agosto de 1924 sobre funcionarios municipales. En ella se dice que muchos

archivos espafioles estan organizados, pero que también son demasiados los que estan

9 LOPEZ GOMEZ, Pedro (2006): “Politica Archivistica en Accion: ingresos y destrucciones en los
Archivos Historicos del Estado (1931-2004)”. En CORTES ALONSO, Vicenta, LOPEZ GOMEZ,
Pedro y GONZALEZ QUINTANA, Antonio (2006): Los archivos espafioles en el siglo XX: Politicas
archivisticas y produccion bibliografica. ANABAD. Madrid. Tomo I: pag. 29.

40 AHPLP: Fondo Gobierno Civil de Las Palmas. Seccién Junta Provincial de Beneficencia de Las
Palmas.
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expuestos a la desaparicion gradual de los documentos. Para paliar la situacion,

solicita que se realice una

ordenacién adecuada que facilite el inventario de esta riqueza documental

y su utilizacién con vistas a una sistematica publicacion®*.

La reiteracién sobre la obligatoriedad de cumplir con lo legislado nos conduce
a pensar, irremediablemente, que no se obedecia como se debia. Y la repeticion de los
censos de archivo nos hace plantearnos si todos los trabajos realizados durante el siglo
XIX y hasta los afios setenta del siglo XX produjeron algin efecto positivo para
reconducir el declive constante en que estaban inmersos los fondos de documentos

municipales.

El 23 de febrero de 1959 la Presidencia del Gobierno dicta una nueva orden
mediante la que encomienda el Instituto Nacional de Estadistica la formacion de la
nueva estadistica de Archivos, Bibliotecas y Museos. Una vez mas fue remitido el
formulario pertinente a cada uno de los ayuntamientos. Los directores de los archivos
0 los secretarios donde no los hubiese eran los responsables de diligenciar los
cuestionarios, que debian cumplimentar por duplicado para que uno de ellos quedara
como antecedente en el archivo municipal en cuestion y otro fuese remitido a las

442

Delegaciones de Estadistica respectivas de cada provincia™“. Aunque no contemos

41 Circular de 10 de febrero de 1945.

“2 En el mes de septiembre de 2012 nos pusimos en contacto, a través del correo electrénico, con el
Instituto Nacional de Estadistica interesandonos por lo resultados de este censo. La respuesta fue que no
poseian mas que lo publicado en su web, que son datos cuantitativos y no cualitativas. Sélo hemos
podido acceder a la informacion censal referente a Mogan por encontrarse en el archivo municipal de su
Ayuntamiento la copia que debian conservar. Los datos que arroja este censo para el caso de Mogan no
son muy significativos, salvo lo especifica en el campo de observaciones, donde se dice: “Con se tiene
dicho, se trata del Archivo General de Correspondencia y documentacion del Ayuntamiento y a él sélo
tiene acceso el personal de Oficinas del mismo Ayuntamiento, no permitiéndose investigaciones a
particulares. Si a alguna persona le interesa algin dato de los obrantes en la documentacién le es
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con los datos necesarios para realizar el analisis pertinente de los mismos,
consideramos los aportados para el caso de Mogan (Gran Canaria) extrapolables a la
mayoria de los archivos municipales canarios, dado que los antecedentes y la

informacion que poseemos para los afios ochenta, asi nos lo hacen entender.

Los esfuerzos realizados por conocer los archivos existentes, asi como las
instrucciones dadas para su organizacion debian tener una repercusién coyuntural; es
decir, que al poco tiempo de tomarse las medidas dptimas para clasificar y describir
los fondos documentales, éstos volvian a caer en el olvido y en la dejadez de politicos
y secretarios municipales. En 1881 el politico grancanario Antonio Lépez Botas puso

el dedo en la llaga existente en la archivistica canaria al decir de los archivos que

desgraciadamente, yacen hoy, en su mayor parte, hacinados sin orden ni
concierto en olvidadas localidades, siendo pasto del tiempo, del polvo y de
la polilla... como si los intereses generales de la provincia (del municipio

y de las familias) no mereciesen sino el olvido y la indiferencia®*.

La caracterizacion que realiza Lopez Botas de algunos archivos, puesto que no
todos estaban en las mismas condiciones, bien podria aplicarse hoy a no pocos. Esto
nos lleva a aseverar que su situacion de precariedad pervivio durante el siglo XX. En
1926 existia en la provincia de Santa Cruz de Tenerife solo dos archiveros, mientras

que en la de Las Palmas unicamente habia uno; y la misma situacion se detecta en

facilitada certificacion de este por Secretaria del Ayuntamiento”. AMMo: Expediente para la
Estadistica de Archivos, Bibliotecas y Museos. Afio 1960.

“3 LOPEZ BOTAS, Antonio (1881): El foro Canario. Antonio Lépez Botas fue un politico grancanario
que ocup6 la Alcaldia de Las Palmas entre los afios 1861 y 1868. Sobre su figura puede verse PEREZ
GARCIA, José Miguel (1990): “La gestion Politica de D. Antonio Lopez Botas (1843-1870)”. Boletin
Millares Carlg, n° 11: 193-200
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1966***. Con esta situacion dificilmente podia avanzar la archivistica en Canarias, con
las repercusiones negativas que esto conlleva en la defensa de los intereses no solo de
los ciudadanos sino de los propios ayuntamientos. Los fondos documentales de los
municipios que fueron organizados respondieron a los intereses de historiadores y
eruditos locales. Aunque durante el franquismo la politica de postergacién de los
archivos municipales es evidente**®. En conclusion, el polvo, las polillas y el fuego y
la inaccesibilidad fueron las cuatro paredes que definieron a la casi totalidad de los

archivos municipales canarios.

c) Los archivos municipales y los historiadores.

La legislacion archivistica concedia preeminencia a los historiadores para acceder a
los archivos, y este deseo de franquearles la entrada suscité el interés por consultar las
fuentes primarias para estudiar el pasado. Esta base ideoldgica y el impulso por
investigar en los archivos no debio tener mucha repercusion en Canarias durante el
siglo XIX. Prueba de ello son las escasas investigaciones histéricas que se publican®*®.
Mayor relevancia adquirieron los fondos historicos de los archivos, sobre todo los
tinerfefios, desde la segunda década del siglo XX. En la década de los veinte de dicho

siglo llega a Tenerife como profesor de Historia Universal de la Universidad de La

“4 CERDA DIiAZ, Julio (1995): Opus. Cit: pag. 283.
5 CERDA DIAZ, Julio (1995): Opus. Cit: pag. 289.

8 De la Rosa Olivera sostenia que : “Si dejamos aparte a NUfiez de la Pefia, el que, con todos sus
defectos como historiador, fue sin duda un eficaz buceador del archivos del antiguo Cabildo de Tenerife
y no puede regatearsele el mérito de haber publicado buena cantidad de documentos, por suerte ain
conservados, que permitieron conocer la historia de nuestra institucion municipal, suerte de la que
carecieron las restantes islas del Archipiélago, y en el siglo XIX Millares [Torres] y Chil [y Naranjo]
quienes también sacaron a la luz importantes documentos, el resto casi de nuestros historiadores se
limitd a glosar las antiguas cronicas, a compararlas, a cotejar lo que decian unos y otros autores y sacar
conclusiones mas o menos afortunadas”. ROSA OLIVERA, Leopoldo de la (1971-1972): “Don Elias
Serra como investigador de archivos”. Revista de Historia Canaria 1971-1972; pag. 21.
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Laguna Elias Serra Rafols, que también desde 1929 fue colaborador de la Revista de

Historia Canaria y, posteriormente, su director.

Para Serra la historia es en primer lugar documento, por lo que el edificio
histérico debia fundarse en la investigacion. Impulsado por esta idea se dedico a
abonar el terreno de los futuros historiadores, dedicandose a publicar inventarios de
archivos y series documentales como las datas de Tenerife o los acuerdos del concejo
de esta misma isla. Nuevamente cobra importancia el Archivo municipal de La
Laguna, el mas completo de las Islas al custodiar el fondo del antiguo concejo
municipal insular. Pero Serra no trabajo solo, sino que se sirvié de la ayuda, y a la vez
guio en sus investigaciones a Leopoldo de la Rosa Olivera, quien como Secretario del
Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna dedicd sus momentos de ocio al archivo
municipal*’. De la Rosa decia que Serra Rafols consiguié hacerles comprender la
necesidad de romper con viejos moldes de la historiografia canaria, y la nueva
orientacion se encaminaba hacia el desarrollo de la investigacion en los archivos
canarios; y de no haber sido por el historiador, el secretario lagunero habria seguido
investigando como se realizd hasta ese momento: llamando la atencion sobre textos
muy conocidos y poco frecuentados como podia ser alguna crénica de la conquista**®.

Por lo que fue la llegada de este catedratico de Historia lo que establecié la primera

piedra de la investigacion en archivos, puesto que con €l

“7 De la Rosa fue también secretario de Tacoronte (Tenerife) y Moya (Gran Canaria), ademés de
cronista oficial de La Laguna y secretario del Cabildo de Tenerife. Todo ello entre 1931 y 1964, por lo
que debidé conocer diversos archivos municipales de la época. Sobre él puede consultarse
CIORANESCU, Alejandro (1986): Homenaje a Leopoldo de la Rosa Olivera. Su vida y su obra. Aula
de Cultura de Tenerife. Publicaciones cientificas del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife. Santa Cruz de
Tenerife.

“8 CIORANESCU, Alejandro (1986): Opus cit.: pags. 63y ss.
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la seria labor investigadora en nuestros archivos puede decirse que
comienza a realizarse de forma sistematica... y exigido una imparcial
critica de las fuentes e hizo indispensable la mas completa aportacion

archivistica, cay6, al menos, ante el mito del documento®*°.

Sin duda, la existencia de una Universidad en San Cristobal de La Laguna, y la
llegada de profesores debié jugar un papel importante para el desarrollo de la
investigacion en archivos y, en consecuencia, la organizacion de algunos de ellos. No
obstante, entre Serra y De la Rosa publicaron entre 1944 y 1962 en la Revista de
Historia Canaria un inventario del archivo del antiguo cabildo tinerfefio. A partir de
estos momentos Leopoldo de la Rosa se convirtid en un constante y apasionado
rebuscador de archivos, y conocia mejor que cualquiera la exacta situacion de todos
los fondos de archivos de las Islas, y sabia donde o a quién acudir para evacuar una
cita documental®®®. Ademas del archivo lagunero ordené los documentos de otros
archivos, y probablemente fue éste el inicio de un periodo, que aunque con altibajos,

iria a mas en Tenerife en lo que respecta a la practica archivistica.

Por el contrario, en Gran Canaria la dejadez seguia siendo la ténica comun. El

archivero de la capital, Pedro Cullén del Castillo, advertia que

los archivos del interior de las Isla sufrieron dafios parecidos [se refiere
al incendio de 1842], que no siempre fueron fortuitos, sino que en muchos
casos debidos a imperdonables descuidos. Y la apatia e ineptitud

completaron la labor destructora®".

“9 ROSA OLIVERA, Leopoldo de la (1971-1972): Opus cit.: pag. 22.
0 CIORANESCU, Alejandro (1986): Opus cit.: pags. 63y ss.
! CULLEN DEL CASTILLO, Pedro (1995): Opus cit.: pag. 19.
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Efectivamente, como hemos venido exponiendo y como se vera para los afos
sucesivos de los siglos XX y XXI, los archivos municipales grancanarios siempre han
experimentado un retraso con respecto a los de Tenerife, quiza, como subrayaba
Cullén, la apatia ha sido mayor en Gran Canaria; y mas aun en las islas no capitalinas,
donde aun pervive el descuido de los archivos de los ayuntamientos como una practica

habitual.

2.2.6.- El documento y el archivo: rendicion de cuentas y
destruccion de evidencias.

La creacion de los nuevos municipios en el siglo XIX con sus respectivos
ayuntamientos no supuso modificacion alguna en los valores que el poder atribuye a
los documentos. Como se planted en el capitulo anterior, destacan su valor economico
y el control que favorecen tanto entre administraciones como sobre politicos,
funcionarios y ciudadanos. Si se evidencia un aumento del valor subjetivo de los
documentos como consecuencia de su consideracion de fuente histérica, en tanto que a
éstos se dirige una mayor 0 menor atencion segun los intereses de quien gobierna. Por
su parte, los ciudadanos siguen manteniendo una relacion distante del documento,
pues la realidad de éstos les es ajena y solo de forma ocasional solicitan algun

antecedente.

La creacion de los municipios liberales supuso la desaparicion de los cabildos
histricos cuya sede estuvo en las principales ciudades de cada isla, por lo que los
nuevos ayuntamientos constituidos en las capitales insulares se consideraron herederos
de los antiguos cabildos y, por tanto, herederos de los bienes de los que habian

disfrutado, provocandose un conflicto entre estos ayuntamientos y los del resto de
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municipios creados en las islas*®%. Tal y como sucedi6 afios antes en La Palma, se
produjeron altercados en el resto de las islas. EI Ayuntamiento de Moya (Gran
Canaria) es uno de los demandantes de control de los bienes y rentas de propios y
arbitrios en su jurisdiccion, toda vez que consideran que tiene poco sentido poseer
poder politico y que el econémico siguiese en manos del Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria®®. En este contexto de pugna por la obtencién de rentas los antiguos
concejos emplean los documentos para mantener sus derechos histéricos, y los de
nuevo cufio argumentan con la ley en la mano y sus documentos de constitucion sus
derechos jurisdiccionales para proveerse de los sustanciales beneficios de rentas y

arbitrios:

Pero el control del archivo como elemento de provecho econdmico no se empled
solo para la defensa de los intereses municipales, sino que también pudo ser
aprovechado en beneficio propio de politicos y funcionarios. Esto hace que destaque
la posicién de poder de control y manipulacion que comporta tener el archivo bajo
dominio. Los grupos de poder son cada vez mas numerosos en el siglo XIX vy el
numero de pretendientes tanto al poder econdémico como politico aumento
considerablemente a la par que crecian las controversias politicas y las enemistades
entre los diferentes grupos de poder, cuya consecuencia inmediata en la
administracion local fue la adulteracion de los sistemas de eleccion y el cese de
funcionarios no alineados con los dirigentes. En esta trama, el archivo se convirtio

unas veces en un garante de apropiacion indebida y, en otras, en un arma arrojadiza y

%2 ALCARAZ ABELLAN, José y MILLARES CANTERO, Sergio (1995): “El marco politico e
institucional (siglos XI1X y XX). En BETHENOCURT MASSIU, Antonio (ed.) (1995): Opus cit.: pag.
497.

% SUAREX GRIMON, Vicente y QUINTANA ANDRES, Pedro C. (2008): Historia de la Villa de
Moya. Siglos XV-XIX. Tomo I. Anroart ediciones. Las Palmas de Gran Canaria: pag. 185.
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de presion politica. La consecuencia es tanto el secuestro del archivo por parte de

algunos alcaldes como la quema de documentos que hemos resefiado.

Cuando el 22 de julio de 1838 se realiza la sustitucion del secretario municipal

de Teguise, se le solicita que entregue el archivo bajo inventario al secretario

454 455

entrante Un afio después aun no lo habia entregado™>, con el consecuente
desbarajuste que esto debia suponer para la administracion. Y en 1847 se produce un

caso similar. El secretario interino expone

Que habiéndosele comisionado por acuerdo del dia de ayer para que
exigiese al ex secretario don Eduardo Romero la entrega del inventario al
nuevamente nombrado, don Juan Guadalberto Espinola, de todos los
papeles y demas enseres pertenecientes al archivo de la misma
corporacion con la premura que exigen el despacho de los negocios del
servicio publico que se hallan pendientes y que para este fin se pasase
oficio al referido Romero para que en el dia de mafana y a las ocho de
ellas se presente en las Casas Consistoriales, en donde se halla el

archivos y se haga la consabida entrega*®.

Le fue entregada notificacion al ex secretario quien dijo que al dia siguiente
entregaria respuesta en mano al propio Alcalde, y que ya veria si consideraba justo
entregar los papeles o no hacerlo, pues se le habia destituido de forma contraria a ley.
Evidentemente, el archivo no fue entregado y el Alcalde argumenta que a causa de

ello

% AMT: Libro de actas. Sesién de 22 de julio de 1838.
% AMT: Libro de actas. Sesion de 9 de junio de 1839.

% AMT: Personal: Expedientes Disciplinarios. Expediente contra el secretario Eduardo Romero. 1847.
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Sufren un atraso considerable los negocios del servicio publico, que se

hallan pendientes*’.

El sistema administrativo de la época era bastante lento y la prescripcion de los
asuntos tramitados por los ayuntamientos tenia unos plazos muy prolongados, por lo
que el recurso al archivo era imprescindible para resolver cualquier tarea
administrativa*®. Sabedores de esto, los secretarios, como custodios que eran del
archivo, podian emplearlo como arma de venganza cuando consideraban que sus
destitucion era por motivos injustificados, que con mucha probabilidad se deberian a
cuestiones de posicionamiento politico, ya que los secretarios eran nombrados y
destituidos a discrecion segun la filiacion politica. Se produce de este modo el
secuestro del archivo, y la unica solucién encontrada por los alcaldes podia ser
muchas veces el empleo de la fuerza. Asi se hizo en Teguise, donde se descerrajé la
puerta de la secretaria para poder recuperar los documentos. Tal vez para evitar estas

tentativas, muchos alcaldes se apropiaron del archivo, como hizo el de Arafo.

El reflejo del control que supone el dominio del archivo lo podemos observar
también en la propia legislacién administrativa. A pesar de que no existen grandes
diferencias entre las leyes dictadas por moderados y progresistas en lo concerniente al
archivo en el siglo XIX, si que se observa un cambio importante a partir de la
revolucion de 1868, la denominada Gloriosa, que dio paso a un periodo progresista. Es
en estos momentos cuando se exige a los ayuntamientos que realicen inventarios de
los archivos y que los remitan al Gobernador de la Provincia, y la razén puede residir

en que los legisladores fueron perfectamente conscientes de los desmanes que se

7 |dem supra.

8 NUNEZ PESTANO, Juan Ramén et alii (1999): Opus cit.: pag. 19.
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podian hacer en los ayuntamientos, y como sefiala Cerda, el mejor remedio contra las
practicas fraudulentas es un archivo bien organizado y controlado®®. Con la asuncién
de esta premisa, conocer y controlar el archivo era la mejor manera de fiscalizar las

actuaciones municipales por parte de las instituciones superiores.

Lo antedicho evidencia el desvelo del poder superior porque sea creado el
archivo, pero como ocurre desde antiguo, el poder local procur6 mas de una vez hacer
desaparecer las pruebas de sus actuaciones irregulares. Los caciques ganan las
elecciones mediante artimafias poco legitimas, falseando los censos electorales y las
actas de la votacion; es decir, la falsificacion de los documentos era vital para alcanzar
sus objetivos, por lo que no podian permitir que su huella permaneciera de forma
indeleble. Ademas, en los documentos debian quedar registradas todas las acciones
que se llevasen a cabo en beneficio propio, por lo que, para evitar un rendicion de
cuentas punible, el fuego fue su gran aliado. Esto da lugar a una metafora del archivo
que lo provée de un dualidad que pervive hasta la actualidad. Si por un lado
concretamos la existencia del archivo creado como evidencia y testimonio de las
actuaciones de la administracion local; por otro, detectamos la certeza de un archivo
impedido, aquél que no lleg6 a permanecer en el tiempo para conformar la memoria, y
que albergaria los testimonios de la actuacion del poder, ya fuese politico o

funcionarial.

Ejemplos de estos archivos impedidos podemos verlos reflejados en algunos

ayuntamientos canarios ya en el siglo XX. El primero de ellos es de 1915 y se refiere

% CERDA DIiAZ, Julio (1995): Opus cit.: pag. 99.
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de nuevo al secretario del ayuntamiento de Teguise. En una providencia de 22 de

enero de ese afo se dice que

Teniendo esta Alcaldia sospecha que por el secretario interino, don José
Perdomo Vega, se ha sustraido de la oficina de la secretaria de este
Ayuntamiento documentos pertenecientes a la misma, pasese por la
Alcaldia una visita de inspeccion al expresado local, cuyo acto tendra

lugar con testigos*®.

Cuando se realizé la inspeccion, se noto la falta del libro de actas de 1915, un
oficio fecha el 24 de diciembre de 1914 del juez de instruccion en el que participaba a
la Alcaldia haber procesado y suspendido al secretario de ese ayuntamiento don
Agustin Aldana Spinola, y otro oficio del tesorero de Hacienda, de 14 de enero, en el
que reclamaba a la Alcaldia las cuentas de recaudacion de las cédulas personales del
afio 1914. Y el secretario interino declaré habérselos llevado a su casa. La finalidad
de esta acto no esté clara. Quiza la ocultacion de alguna irregularidad le llevo a actuar
de ese modo. Y tal vez el siguiente ejemplo, muy similar, contribuya dilucidar lo que

pudo ocurrir.

En junio de 1931 se requiere al ex concejal de San Bartolomé de Tirajana
Antonio Yénez*®* que presente ante el Ayuntamiento un expediente incoado contra

José Rodriguez, que fue recaudador®®®. Yanez alegé que el expediente en cuestion

480 AMT: Personal. Expediente personal contra el secretario interino José Perdomo Vega. 1915.

%1 Antonio Yénez, procedente de Teror, fue secretario del ayuntamiento del Ayuntamiento de San
Bartolomé de Tirajana, y posteriormente concejal. La documentacién sobre él deja bien claro que era el
cacique de San Bartolomé de Tirajana, a las érdenes del partido de Ledn y Castillo. Sobre este asunto
puede verse: MARTIN SANTIAGO, Felipe Enrique y BELLO JIMENEZ, Victor M. (2006): El
conocimiento y la posesidn: fundamentos del caciquismo en San Bartolomé de Tirajana. Anroart
ediciones. Las Palmas de Gran Canaria.

%2 AMSBT: Libros de actas. Sesién de 14 de junio de 1931.
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habia sido devuelto y puesto sobre la mesa del secretario. Y a partir de aqui comienza
destaparse una serie de corrupciones. El secretario, yerno a su vez del ex concejal,

argumenta que tal expediente no habia ingresado en la secretarfa*®®

. Ante la disparidad
de declaraciones y el supuesto extravio del expediente, en el mes de agosto se requiere
al secretario que informe del procedimiento a seguir con el fin de evitar toda clase de
responsabilidades a la Corporacién*®, y a partir de ahi y hasta el mes de octubre se da
una serie de desavenencias entre el secretario y el Alcalde. A resultas de esto, el
primero es acusado de llevar mal los asuntos municipales e incurrir en irregularidades.
Para solucionar el problema el alcalde solicita al Gobierno civil que envie un delegado
que investigue el caso. El cuatro de octubre se da cuenta al pleno de que el secretario
municipal, ademas de haber hecho desaparecer el expediente de la discordia, habia

manipulado las actas de la comision municipal permanente de 16 de octubre de 1927 y

del 2 y 16 de septiembre de 1928, pues

Ha consignado el referido secretario supuestos acuerdos que le

beneficiaban a él directamente y a su familia*®.

El secretario, como custodio del archivo lo tenia a su plena disposicion para
manipular los documentos en provecho propio, tal y como resultd de la investigacion

realizada por el Gobierno Civil. En consecuencia se acordd su destitucion.

%3 AMSBT: Libros de actas. Sesién de 21 de junio de 1931.
%4 AMSBT: Libros de actas. Sesion de 9 de agosto de 1931.
%5 AMSBT: Libros de actas. Sesion de 4 de octubre de 1931.
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Imagen 21.- Acta de Comision Municipal Permanente de 16 de septiembre de 1931.
AMSBT

A la luz de las prueba detectadas, en la sesion plenaria de 31 de diciembre de

1931 se presentan los cargos contra el secretario:

1.- No tener libros de contabilidad. S6lo unos borradores de ingresos y pagos

llenos de enmiendas y raspaduras.
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2.- Simulacion de pagos a gente que dice no haber recibido dicho importe.

3.- Pagos a su suegro, Antonio Yanez, por alquileres de colegios electorales

cuando se habian designado otros colegios.
4.- Pagos ficticios diversos.

5.- Las cuentas de patrimonio municipal no aparecen rendidas en ningun

ejercicio y las del presupuesto carecen de importantes documentos.

6.- No haber ingresado en la caja municipal cantidades percibidas de Hacienda,

sin que exista justificacion de inversion de ese dinero.

7.- Ocultacién del expedientes de apremio y embargo contra el ex recaudador

José Rodriguez del Toro.
8.- Manipulacion de las actas.
9.- Haber dejado lineas en blanco de las actas [quiza para hacer insertos].
10.- No haber llevado un libro de entradas de documentos y comunicaciones*®.

Las pruebas son irrefutables, y el corolario que podemos extraer se presenta de
forma meridiana: quien tiene el poder del archivo tiene la facilidad de manipulacién y
apropiacion indebida. Nos resistimos a creer que estos ejemplos sean puntuales y que

los hechos que describen no sean comunes en mas ayuntamientos.

Con estos mimbres resulta normal que no se respetase la legislacion en materia
de archivos. El valor de los documentos es subjetivizado y son conservados o

destruidos segun los intereses particulares; aunque debido a la ambivalencia de los

66 AMSBT: Libros de actas. Sesion de 31 de diciembre de 1931.
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archivos de la que ya hablamos, los mismos documentos que son usados para el

beneficio ilicito, son el argumento perfecto para que dichos actos sean punibles.

El archivo es por tanto un arma economica pero también politica de primer
orden, dado que en €l se conservan todos los antecedentes que tanto demuestran la
obtencion del poder y dinero (haya sido legal o ilegal, con documentos fidedignos o
manipulados), como los elementos necesarios para ejercerlo sobre la poblacidn
mediante presion generalmente econdmica. La consecuencia de esto es, en mas de una
ocasion, su destruccion, unas veces para ocultar las pruebas de la ilegalidad y otras
para impedir las actividades de gobierno. De este modo, en las luchas entre facciones

de poder, el archivo es uno de los grandes damnificados.

2.2.7.- Las politicas archivisticas de la administracion local en las
Canarias predemocraticas.

En el siglo XIX y hasta finales de la decada de los setenta del siglo XX, se produce
una dualidad en la politica archivistica estatal, una con tendencia administrativa y otra
con propension cultural, que seran acatadas por los municipios de forma dispar, dado

que la politica archivistica municipal sigue siendo preferentemente administrativa.

El grueso de la sociedad permanecid ajena tanto a la vertiente administrativa
como a la vertiente historicista, y su relacién con el archivo fue cada vez mas precaria
a medida que sus derechos y libertades eran coartados por el sistema caciquil primero

y la dictadura militar posteriormente.

Las disputas por el poder, tanto politico como econémico, contintan siendo la

el eje sobre el que se construye el archivo. Y a pesar que las pretensiones de unos (los
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gobernantes locales) y otros (los dirigentes nacionales) son las mismas, si que difieren
en lo que respecta a la apropiacion del archivo. Las politicas desarrolladas buscaban
dar respuesta a las necesidades de ambos: los regidores municipales procuraban
mantener en orden aquellos documentos que les eran necesarios, para lo que
pretendieron que perviviera la imbricacion entre los procesos administrativos y los
procesos archivisticos; por su parte, los gobernantes a nivel estatal desarrollaron una
politica archivistica historicista cuya repercusion principal fue el desarrollo de la
archivistica cientifica como réplica al problema que planteaba el desorden de los
archivos de los que pretendian rescatar las glorias pasados que reflejaban su identidad
y su posicion de poder. Ambos grupos muestran interés por el archivo, tanto por su
retencion como por su manipulacién, y las normas y ordenes dictadas al efecto se
encaminan a distanciarlo de aquellos sectores sociales que no les reportan beneficio

politico.

Se disefia entonces una politica revisionista de los archivos similar a la
propuesta por lo reyes de la Etapa Moderna. En el terreno politico-econémico, la
normativa administrativa pretende el control del gobierno local a través de los
documentos e inventarios de archivo que deben ser remitidos a los gobiernos civiles.
En este sentido, la archivalizacion, como viene marcando la tradicion, la marca las
leyes dictadas en el nivel superior de la jerarquia politico-administrativa, mientras que
el archivar permanece al arbitrio del poder local, que lo incumple, manipula o destruye

a conveniencia.

En el plano ideoldgico entre en juego un nuevo tipo de normativa, la
legislacion cultural, que aboga por la realizacion de censos para conocer que

documentos se encuentran en los archivos que les puedan reportar los beneficios que
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quieren alcanzar de identidad y legitimacion de sus actuaciones, cuya consecuencia
inmediata es abrir los archivos a los historiadores. A partir de aqui se desarrollan dos
politicas archivisticas: una politica archivistica estatal que queda articulada de modo
que el documento es reflejo y garantia de poder y patrimonio del Estado, con una
fuerte interaccién con el horizonte de la administracién (el gobierno y la justicia), y un
aumento considerable de la interaccion con el horizonte de los ciudadanos a través de
la apertura de los archivos histéricos a la investigacion; y una politica archivistica
municipal en la que el documento se considera patrimonio de quien gobierna (alcaldes
y funcionarios), por lo que existe una fuerte interaccion con el horizonte
administrativo (ayuntamientos, gobierno y justicia) y casi inexistente con el horizonte
del ciudadano. EIl siguiente grafico resume ambas propuestas para determinar el

espacio relacional del documento en la etapa predemocratica:
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Figura 12.- Espacio relacional del documento municipal en la etapa
predemocratica. Elaboracion propia.
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La practica archivistica mejora paulatinamente, aunque la archivistica
cientifica que se comenz6 a desarrollar a mediados del siglo XIX no lleg6 a calar del

todo en los ayuntamientos canarios.

Las premisas que rigieron la politica regia se mantuvieron en la politica estatal,
ya que la funcion del esencial del archivo es mantener / conservar la responsabilidad y
la memoria de los actos administrativos, a la que se afiade la privacion de la Historia.
La planificacion fue coherente y ajustada, pero el aumento de los grupos de poder
como consecuencia de la multiplicacion de los municipios hacia mas complicado
mantener el control sin unos sistemas de vigilancia férreos, los cuales no existieron en
la misma media que en el periodo anterior. Esto derivé en que fuesen los dirigentes
locales quienes impusieran sus intereses y actuaran con respecto al archivo como mas
les conviniese, algo que, por otra parte, debi6o contar mas de una vez con la
connivencia de los estamentos superiores, quienes a cambio de dejar hacer en los

municipios, obtenian las garantias necesarias para alcanzar el poder.
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CAPITULO 3: LOS ARCHIVOS
MUNICIPALES EN LA ETAPA
DEMOCRATICA (1978-2012).

El final de la dictadura y el inicio de un proceso de transicion politica hacia la
democracia, abrid la via a una nueva estructuracion de la administracion en Espaia.
Esta vez con un organismo que cumplird con funciones intermedias entre la
administracion central y la local: la administracion autonomica. El articulo 143 de la

Constitucion Espafiola de 1978 recoge que

En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de
la Constitucién, las provincias limitrofes con caracteristicas historicas,
culturales y econdémicas comunes, los territorios insulares y las provincias
con entidad regional histérica podran acceder a su autogobierno vy
constituirse en Comunidades Autonomas con arreglo a lo previsto en este

Titulo y en los respectivos Estatutos.

Se abre con esto un nuevo periodo historico aun vigente en la administracion
espafiola, y lo que mas destaca de esta nueva era es la estabilidad legislativa: en el

marco general, con una constitucion casi inamovible; y en el plano local, con una ley
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de bases de régimen local que, si bien necesita de algunas reformas, esta vigente desde
hace veintisiete afios. Casi los mismos que tiene el reglamento que la desarrolla*®’. A
esto se aflade una ley de procedimiento administrativo comin a todas las
administraciones que cuenta ya con veinte afos, durante los cuales ha habido
modificaciones puntuales. Por el contrario, si que han sido objeto de cambio las
diversas leyes sectoriales, como pueden ser las que atafien a la hacienda local, al
urbanismo o, mas concretamente, las que afectan a algun tipo de concesion o licencia
por parte de la administracion. Por su parte, las leyes que afectan al Patrimonio
Histdrico y al Patrimonio Documental han permanecido también muy estables, e
incluso podriamos calificarlas de estaticas en algin caso, como es de la ley de

Patrimonio documental y archivos de Canarias*®.

Uno de los cambios mas significativos a partir de la Constitucion Espariola de
1978 (en adelante CE) y la nueva vertebracion de Espafia, es que la legislacién se ha
diversificado y a un tiempo particularizado para cada territorio, ya que para una
misma materia existen tanto leyes estatales, de caracter mas genérico, como leyes
autonomicas. Y a ellas que se unen los reglamentos y ordenanzas municipales en las
diversas competencias que tienen atribuidas los ayuntamientos. Esto repercute
asimismo en los archivos municipales, de manera que las politicas archivisticas
aplicables en ellos son tripartitas: estatal, autondmicas y locales, distando en ocasiones

unas de otras.

“7 Ha habido algun intento de modificacién, como fue el promovido por el gobierno socialista anterior,
y parece que el cambio legislativo se consolidara en 2013, segun propuesta del actual gobierno del
Partido Popular, que puede modificar sustancialmente algunos asuntos relativos a las competencias
municipales, sobre todo en los municipios pequefios. En la fecha en que redactamos este capitulo, la
prensa se hace eco de las diferencias de opinion entre el Gobierno estatal, la oposicion y los
ayuntamientos. Un balance de las noticias emitidas a colacion de esto, puede verse en
http://politica.elpais.com/tag/femp_federacion_espanola_municipios_provincias/a/ [Consulta realizada
el 06/03/2013].

%88 | ey 3/1990, de 22 de febrero, de Patrimonio Documental y Archivos de Canarias.
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Como no podia ser de otro modo, la CE también afectd a la archivistica, y lo
hizo en un sentido muy positivo, aungue los logros que debia haber provocado no han
llegado ain a su grado mas alto. La aplicacion del articulo 105.b pretendid abrir las
puertas de los archivos a los ciudadanos, concediéndoles el derecho de acceso a los
documentos que les afectan, aunque con grandes restricciones por el momento. Esto
ha provocado un enorme debate, que aun perdura, y que se ha avivado en 2012 con la
exposicion publica de la pretendida ley de transparencia promulgada por el actual
gobierno. Desde 1978 se propuso un cambio radical en la administracion espafiola
como contraposicion a la cerrazon maés absoluta y el oscurantismo favorecido por el
franquismo. La transparencia, la eficacia y la agilidad debian ser los pilares que
sostuvieran la administracion, mas treinta y cuatro afios después todavia estd muy
distante su consecucion. Ni tan siquiera el salto propuesto hacia la administracion
electronica, que ya se podia intuir en la ley de procedimiento administrativo de 1992,
se esta produciendo a los ritmos que serian deseables. A pesar de todo esto, el paso a
una sociedad democratica supuso un impulso para la archivistica, y muchos archivos
avanzan desde entonces en pos de una mejora continua involucrandose no sélo en la
institucion sino también en la ciudadania*®. Todo ello gracias al acicate que supone la
busqueda de la transparencia y la eficacia deseada. Aun asi, el desarrollo de los
archivos municipales espafioles es muy desigual; y otro tanto ocurre con los del

ambito canario.

Los archivos no terminan de consolidarse en la administracién local espafiola

como el servicio administrativo que son. Unas veces la causa es el lastre historicista

%89 Sobre el desarrollo que estan alcanzando algunos archivos, recomendamos la visita de las diferentes
paginas web de archivos que se estan consolidando como referentes a nivel nacional, entre ellos
destacamos las del Archivo de la Ciudad de Arganda del Rey (http://www.archivo.ayto-arganda.es) o
la del Archivo municipal de Girona (http://www.girona.cat/sgdap/cat/arxiu_portada.php).
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del que contindan imbuidos en muchos casos; otras es debido a los intereses
partidistas de quienes gobiernan, que mas de una vez obtienen un beneficio propio de
la situacién. A la luz de los casos de corrupcion que han sido noticia en los Gltimos
afios, en los que la manipulacion de documentos o el favorecimiento de su
desaparicion son puntos cruciales en las practicas ilicitas, nos inducen a interpretarlo

de este modo.

Aunque no todo es negativo en el ambito de los archivos municipales. Lo
positivo es que cada dia hay mas profesionales cualificados que tienen un campo fértil
en el que desarrollarse*”, lo que sin duda repercutira de forma muy positiva sobre los
pilares de la administracion. Los intentos por favorecer este avance en Canarias han
sido varios durante este periodo democratico, pero en nuestra opinién, como tratamos
de demostrar a continuacion, muchos de ellos, o todos de forma parcial, han estado

desviados del camino més oportuno.

40 Un estudio sobre la evolucion del personal en los archivos espafioles puede verse en MAURI
MARTI, Alfred (2009): “La formacion en Archivistica: un objetivo posible”. En Revista d"Arxius.
2008: Competencias profesionales: pags. 108 y ss.
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31-LA ADMINISTRACION LOCAL EN LA DEMOCRACIA
ESPANOLA.

El Estado creado mediante la CE establece la necesidad de la Administracion Publica
para el ejercicio del gobierno, el cual debe servir con objetividad los intereses
generales actuando con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion (art. 103). Para alcanzar este objetivo el Estado se
organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las comunidades
autonomas que se constituyan, y todas estas entidades gozan de autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses (art. 137). Ademas, la CE garantiza la autonomia
de los municipios (art. 140), con lo que se rompe de forma radical con el centralismo y
la fuerte dependencia que caracterizé los periodos anteriores, dado que los municipios
gozan de personalidad juridica plena y el gobierno y la administracion de los mismos
corresponde a los respectivos ayuntamientos (art.140), aunque estan supeditados a la
aprobacion de las Comunidades Autonomas (en adelante CCAA) en algunos aspectos

como es el caso del ordenamiento del territorio, urbanismo y vivienda (art. 148).

Para terminar de definir la organizacion del Estado, las CCAA que se
constituyeron debian aprobar como norma basica su propio estatuto de autonomia. El
de la Comunidad Auténoma de Canarias (en adelante CCAA de Canarias) es aprobado
en 1982*". Establece que las islas se configuran como elementos de la organizacion
territorial de la CCAA de Canarias, y las competencias que les atribuyen las leyes del
Parlamento de Canarias seran ejercidas a través de los Cabildos (art. 8.2), que se
configuran como un ente de administracion local intermedio entra la CCAA de

Canarias y los Ayuntamientos, por lo que los Cabildos quedan establecidos como

™ |_ey Organica 10/1982, de 10 de agosto, reformado por Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre.
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6rganos de gobierno, administracion y representacion de cada isla e instituciones de la

CCAA de Canarias (art. 8.2).

En cuanto a los ayuntamientos, concreta el estatuto de autonomia que les
corresponden las competencias propias que tienen en todo el Estado, mas aquellas que

le delegue la CCAA de Canarias (art. 23.7).

3.1.1.- El ordenamiento juridico

Las normas por las que deben regirse los ayuntamientos espafioles estan recogidas en

|472

la Ley de Bases de Régimen Local™'“ (en adelante Ley de Bases) y el Reglamento de

Organizacién y Funcionamiento de la Administracién Local*”® (en adelante ROF), a

las que se suma la Ley de Procedimiento Administrativo Coman*™

(en adelante
LPAC), ademas de las leyes sectoriales a las que ya aludimos anteriormente, y que no

mencionaremos en este trabajo para no hacer prolijo el planteamiento.
El articulo primero de la Ley de Bases concreta que

Los Municipios son entidades bésicas de la organizacion territorial del
Estado y cauces inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos
publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses de

las correspondientes colectividades.

Ademas,

472 | ey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

4% Real Decreto 2569/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

4% ey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comun.
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Son elementos del Municipio el territorio, la poblacion y la organizacion
(art. 11)... Dicha organizacion, gobierno y administracion municipal
corresponde al ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales

(art. 19).

En su calidad de administraciones publicas de caracter territorial y dentro de la
esfera de sus competencias, les corresponde: la potestad reglamentaria y de
autoorganizacion; las potestades tributarias y financieras; las potestades de
programacion y planificacion; las potestades expropiatorias, de investigacion, de
deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes; la presuncion de legitimidad y la
ejecutividad de sus actos; las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora; la
potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos; las prelaciones y preferencias y
demaés prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica para los créditos de la misma,
asi como la embargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las

leyes (art. 4).

Uno de los factores que mas destaca de esta configuracion del territorio, amén
de la independencia ganada por los municipios, es el hincapié que se hace en el
favorecimiento y fomento de la participacion ciudadana. Asi se presenta también en la
Carta Europea de Autonomia Local, en las Recomendaciones del Consejo Europeo y
en una ratificacion de las mismas resuelta por el Tribunal Supremo en su sentencia de

20 de febrero de 1998, que insiste en

el derecho de los ciudadanos a participar en la gestion de lo asuntos
publicos forma parte de los principios democraticos comunes a todos los

Estados miembros del Consejo de Europa, derecho que a nivel local
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puede ser ejercido mas directamente, lo que permite una Administracion a

la vez eficaz y préxima al ciudadano®’™.

Para favorecer dicha conexion con el ciudadano, la administracion necesita
estar acorde a los tiempos, y para ello fue promulgada una ley que favoreciese la
modernizacion. Concretada en la Ley 57/2003, de 16 de septiembre, de medidas de
modernizacion del gobierno local, modifica a un tiempo algunos aspectos de la Ley de
Bases, donde ya el Estado se arroga el poder establecer medidas que tiendan a
fomentar la fusion de Municipios con el fin de mejorar la capacidad de gestion de los
asuntos publicos locales, ademas de regular el funcionamiento de los 6rganos
colegiados de gobierno (pleno y junta de gobierno local), entre otras cuestiones. Y en
lo concerniente a la participacion ciudadana, se establece la necesidad de reglamentos
organicos en todos los municipios en esta materia, la aplicacion necesaria de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién de forma interactiva para
facilitar la participacion y comunicacion de los vecinos, asi como la realizacion de
tramites administrativos y la introduccion en la legislacion basica sobre régimen local
de las iniciativas ciudadanas. Esto puede constituir un importante instrumento
participativo que puede dar lugar, incluso, a consultas populares, como se recoge en la

exposicioén de motivos de ésta ley.

Para fomentar y desarrollar estas cuestiones se promulgo la Ley 11/2007, de
acceso electronico de los ciudadanos a los Servicio Publicos (LAECSP). La misma
persigue centrar la gestion municipal en el ciudadano y tender hacia un grado de
excelencia a través de la transparencia, la eficacia y la agilidad en el desarrollo de los

actos de gobierno y las competencias atribuidas. Con estas premisas se pretende que el

47> Citada por MARTIN MATEO, Ramén y SOSA WAGNER, Francisco (1999): “Cincuenta afios de
administracién local”. Revista de Administracion Publica, n° 150, sep-dic 1999: pags. 289-290.

Pagina 358



TESIS DOCTORAL: POLITICAS ARCHIVISTICAS Y ACTUACION DEL PODER EN LA 2 O 1 3
ADMINISTRACION LOCAL CANARIA

ciudadano vea garantizados sus derechos, al menos sobre el papel. Y esto repercute
directamente, no solo en la tramitacion de los expedientes, el procedimiento
administrativo, sino en el papel que los archivos municipales, por ser los méas cercanos
al ciudadano, deberian jugar en la sociedad, ya que como servicio de informacion

constituye un puente de comunicacion esencial entre administracion y administrados.

3.1.2.- El sistema de poder local electo democraticamente.

La instauracion de la democracia comportd la formacion de los grupos de gobierno
elegidos por la ciudadania mediante sufragio universal. Esto significa que el poder
establecido es un poder legitimo, dado que la democracia legitima los cargos electos, y
en este caso la autoridad que lo habilita es el pueblo, en quien reside la soberania que
delega en las personas designadas por €l. Lo que no es Obice para que el poder
legitimo, en ocasiones, se pueda transformar en coercitivo, y sobre todo en un poder
basado en la recompensa. Este Gltimo es ejercido de forma subliminal mediante las
promesas electorales: el aspirante promete la consecucion de los objetivos del otro
(puestos de trabajo, recalificacion de terrenos, obtencion de licencias o adjudicaciones,
etc.), que mediante su voto y promocion posibilita la eleccion del aspirante. De esa
manera, lo que sobre el papel es un poder legitimo, en realidad se esta convirtiendo en
un poder de recompensas personales entre los miembros de un mismo signo politico o
entre éstos y otros sectores sociales. De manera que las urnas habilitan a los cargos
electos, aungue las actuaciones de éstos pudiesen suponer en momentos determinados

una deslegitimacion de su poder.
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La estructura de poder, que es ejercido de forma global por el ayuntamiento,
descansa sobre unos drganos colegiados y otros unipersonales. Los primeros son el
Pleno municipal y la Junta de Gobierno Local (con anterioridad denominada Comision
Municipal Permanente y Comisién de Gobierno); y los poderes unipersonales estan
definidos por el alcalde y los concejales, que son cargos publicos de caracter electivo

y representativo.

3.1.3.- Competencias de los ayuntamientos democraticos.

A diferencia de lo sucedido en periodos anteriores, y como consecuencia de la
estabilidad legislativa de la que habldbamos antes, las competencias municipales
apenas han sufrido modificaciones, salvo en aquéllas que son delegadas, y en

ocasiones recuperadas, por las CCAA.

A nivel general, las competencias viene atribuidas en la Ley de Bases:
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LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL | 1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
7/1985, DE 2 DE ABRIL promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones d la comunidad vecinal.
El Municipio ejercerd, en todo caso, competencias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias:
Seguridad en lugares publicos
Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en vias urbanas
Proteccion civil, prevencién y extincion de incendios
Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.
Promocion y gestién de viviendas.
Parques y jardines.
Pavimentacion de vias publicas urbanas y conservacion de caminos y vias rurales.
Patrimonio historico-artistico.
Proteccion del medio ambiente.
Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y consumidores.
Proteccion de la salubridad publica.
Participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud.
Cementerios y servicios funerarios.
Prestacion de los servicios sociales y de promocidn y reinsercion social.
Suministro de agua y alumbrado publico.
Servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos.
Alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.
Transporte publico de viajeros.
Actividades o instalaciones culturales y deportivas.
Ocupacién del tiempo libre; turismo.
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Participar en la programacion de la ensefianza y cooperar con la Administracion
educativa en la creacién, construccion y sostenimiento de los centros docentes
publicos, intervenir en sus érganos de gestion y participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria.
3. En los Municipios de méas de 5000 habitantes, ademas: parque publico, biblioteca
publica, mercado y tratamiento de residuos.

4. En los Municipios de mas de 20000 habitantes, ademas: proteccidn civil, prestacion
de servicios sociales, prevencidon-extincion de incendios, instalaciones deportivas de uso
publico.

5. En los Municipios con mas de 50000 habitantes, ademas: transporte colectivo urbano
de viajeros y proteccion del medio ambiente.

6. Los Municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de otras
Administraciones Publicas y, en particular, las relativas a la educacion, la cultura, la
promocion de la mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccién del medio ambiente.

Figura 13.- Competencias de los municipios actuales. Elaboracion propia.
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3.2.- LOS ARCHIVOS MUNICIPALES CANARIOS EN LA ETAPA
DEMOCRATICA.

Los derechos de los ciudadanos en materia de transparencia administrativa y acceso a
la informacion se van asentando, aunque de forma paulatina, con la pretension de
ganarle terreno al oscurantismo administrativo caracteristico de épocas anteriores.
Esto ha repercutido directamente tanto en la tramitacion de expedientes, en la que los
interesados pueden personarse, como en el papel de los archivos municipales. El
principal inconveniente para favorecer este desarrollo reside en que los ciudadanos, en
su gran mayoria, hacen un uso indirecto de los archivos. Significa que acceden a la
consulta de expedientes como antecedentes a través de las oficinas administrativas.
Este hecho desemboca en un gran desconocimiento social de lo que es un archivo,
como se trabaja en él y cudles son las funciones que desempefia en el seno de la

administracion.

La implicacion del archivo en los procedimientos administrativos incoados en
cualquier ayuntamiento a través de solicitudes ciudadanas puede observarse en
multitud de ocasiones. Valga ahora como ejemplo las posibilidades de consulta de
documentos que se pueden dar en un ayuntamiento como el de San Bartolomé de
Tirajana cuando un administrado solicita una licencia de obra menor. El siguiente

gréafico ilustra sobre ello:
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SOLICITUD EN DEPARTAMENTO DE FOMENTO /
REGISTRO DE AREA DE LICENCIAS
ENTRADA

POSIBILIDAD 3:
POSIBILIDAD 1: POSIBILIDAD 2:
SOLICITA
LA OBRA ES EN UN LOCAL LA OBRAESEN UN A RECONOCIMIENTO EINAL
COMERCIAL VIVIENDA DE OBRA
SOLICITUD 1 A ARCHIVO: SOLICITUD 2 A ARCHIVO: SOLICITUD 3 A ARCHIVO:
EXPTE. LICENCIA DE APERTURA / EXPTE. LICENCIA DE OBRA MAYOR EXPTE. DE LICENCIA DE OBRA
EXPTE. LICENCIA DE OBRA MENOR MENOR
ANTERIOR

Figura 14.- Implicacién del archivo en un tramite administrativo. Elaboracién propia.
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El ejemplo visto viene a significar que cualquier solicitud ciudadana en el
registro de un ayuntamiento abre diversas posibilidades en las que se requiere la
consulta de antecedentes custodiados en el archivo*®. Se ha de hacer constar que
todas las peticiones ciudadanas o de otras administraciones no impulsan un
procedimiento administrativo, y que ademas de las consultas expuestas debemos
afiadir las actuaciones de oficio del propio Ayuntamiento o las revisiones de
antecedentes que realiza, lo que aumenta el nimero de solicitudes de expedientes
archivados. Unos usos y consultas que obligan a legislar todo lo concerniente a los
archivos, tanto la obligatoriedad de que estén organizados como la facilitacion del

acceso.

3.2.1.- La normativa archivistica.

El sino de los archivos administrativos se vio afectado por la CE de 1978 al declarar
ésta que es un derecho de los ciudadanos el poder acceder a los registros y archivos

administrativos:

La Ley regulara:

478 E] estudio de las solicitudes presentadas en el registro de entrada de un ayuntamiento puede servir de
aval a lo que planteamos. En el primer semestre de 2011 se realizaron en el registro general de San
Bartolomé de Tirajana 15.371 solicitudes, de las cuales el 10% requirieron la consulta de documentos
custodiados en el archivo municipal. Esto supone un gran volumen de las solicitudes presentadas por
los ciudadanos. Ademas, ni las reclamaciones de devoluciones econdmicas ni las consultas realizadas
sobre el padron de habitantes han sido incluidas, puesto que a esta informacién se accede a través de las
bases de datos con que cuentan las oficinas tramitadoras, generalmente, lo que a efectos de archivo se
puede interpretar como consulta de antecedentes habidos en el archivo de oficina. AMSBT: Registro de
entrada. Afio 2011.
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b) EI acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del
Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas (art.

105).

Si bien este precepto constitucional rompe con la ausencia de derecho a la
informacion del periodo franquista, el cambio impulsado por la Carta Magna no ha
supuesto un salto cualitativo de magnitud. De este modo se expone mas adelante en el
capitulo dedicado a la accesibilidad a los archivos, que tanta y tan sustanciosa

bibliografia ha generado.

El mandato constitucional fue desarrollado por la LPAC, que vuelve a exponer
que los ciudadanos tienen derecho a conocer, en cualquier momento, el estado de
tramitacion de los procedimientos en los que tengan la condicién de interesados, y
obtener copias de los documentos contenidos en ellos; ademas de poder acceder a los
registros y archivos en los términos previstos en la CE y en ésta y otras leyes.
También tienen derecho a acceder a los expedientes que correspondan a
procedimientos terminados en la fecha de la solicitud. Pero las restricciones, como en
el caso de la CE, contintan siendo mayores que los argumentos habilitados para
conceder el permiso de acceso (art. 35 y 37). Aun asi, lo que mas nos interesa en estos
momentos de este articulado es el valor que le concede a la archivistica de una forma

indirecta.

Una vez que la ley define el cursus del expediente administrativo y regula la
posibilidad de su consulta, obliga a la aplicacion de técnicas archivisticas, en mayor o

menor grado, para recuperar la informacion que sea requerida a una administracion
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cualquiera. Méas aun con el crecimiento exponencial del volumen documental

producido por los ayuntamientos y que es necesario archivar de forma adecuada.

Como ejemplo, podemos citar de nuevo el ayuntamiento de San Bartolomé de

Tirajana, pues en él se refleja de forma evidente lo sucedido en cuanto a produccién

de documentos se refiere en los ayuntamientos canarios a partir de mediados del siglo

XX. En este municipio grancanario se produjo el boom turistico a principios de los

afios sesenta, lo que provocé una especie de big bang en la produccion de expedientes

fruto de la construccién y aperturas de servicios turisticos, lo que redund6 a su vez en

una enorme dificultad para controlar la masa documental creciente sin el trabajo de un

archivero. La siguiente gréafica asi lo demuestra:
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DECADA 90

OOBRA MAYOR

OAPERTURAS ACTIVIDADES

Figura 15.- Evolucion del volumen de expedientes de obra mayor y licencias de
actividades en San Bartolomé de Tirajana. Elaboracion propia.

Las dos series documentales escogidos arrojan un resultado significativo del

creciente volumen de documentos que era transferido al archivo periédicamente. Y
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esto hay que ponerlo en relacion con el aumento de la poblacién y del turismo en el
municipio, que a su vez repercute en el aumento de pagos de rentas e impuestos, etc.

En conclusién, denota de forma clarividente la necesidad de gestion del archivo.

A esto se afade la incidencia de la complejidad que adquieren los
procedimientos administrativos, que supone el aumento del nimero de documentos
que forman parte de los expedientes. Esto ha derivado en que el archivo municipal de
San Bartolomé de Tirajana tenga un crecimiento anual de entre 90 y 100 metros
lineales; es decir, entre 700 y 1000 cajas-archivadores con documentos que es
necesario tener disponibles para garantizar el acceso, la transparencia y agilidad

administrativa anunciada en la Carta Magna.

A pesar de todo lo dicho, lo que para los legisladores pudo resultar la panacea
de la transparencia y eficacia de las administraciones publicas, resulta a todas luces
insuficiente. La causa se nos presenta meridiana: la legislacién administrativa ha
regulado de forma escasa y paupérrima las funciones de los archivos, y aunque lo hace
con mayor profundidad la legislacion especifica sobre el patrimonio cultural, ésta no
ha calado con suficiencia en muchas administraciones, entre las que se encuentran los

ayuntamientos canarios.

Para conocer las funciones que deben ejercer los archivos desde el punto de
vista de la normativa, podemos atender tres frentes: la legislacion administrativa, la

legislacion sobre archivos y los reglamentos de los propios archivos municipales.
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a) El archivo municipal en la legislacion administrativa

La gestion obligada de los archivos municipales s6lo esta recogida, en lo que a
legislacion administrativa se refiere, en el ROF. El articulo 148 de esta norma

establece que:

las entidades locales deben velar por la custodia, ordenacion,
clasificacion y catalogacion de los documentos y expedientes y remitir al
Instituto de Administracion Local relacion especificada de documentos,
ordenanzas antiguas y modernas para su conocimiento y utilizacion por

dicho centro.

Por su parte, el articulo 179 afiade que:

los expedientes tramitados pasardn peridédicamente al archivo y tendran
un indice alfabético duplicado en que se exprese el asunto, nimero de

folios y cuantos detalles se estimen convenientes.

El ROF pergefia un sistema de archivo municipal. Define a éste como el lugar
en el que se conservan los expedientes tramitados, regula cuando han de realizarse las
transferencias de documentos al archivo y los instrumentos de descripcion que son
necesarios. Los redactores de este real decreto debieron absorber y hacer propios los
preceptos incorporados en leyes anteriores, sin innovar ni desarrollar las funciones del
archivo municipal ni atender a los planteamientos tedricos que ya se estaban poniendo

477

en practica o por los que comenzaban a pujar los archiveros™ . A nivel internacional

7" En 1984 el archivero Borja Aguinagalde ya ponia como ejemplo lo que se estaba llevando a la
practica en la administracion de otros paises, y concluia que el archivero ya no se limitaba a recoger y
organizar los fondos que le llegaban desde los diferentes servicios de la administracion, sino que su
trabajo debia comenzar en el mismo momento en que creaban los expedientes, debia controlar los
archivos de oficina, los depdsitos intermedios, asi como las transferencias y los expurgos.
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se dejaba notar entonces la influencia del paradigma del record management, aunque
en los ayuntamientos canarios ain no se han asimilado sus preceptos. Viene a
significar esto que quien legisla estd al margen de la préctica habitual en materia
archivistica, y suelen ser ajenos a los estudios y bibliografia que se van editando, no

ya a nivel internacional sino en Espafa.

La precariedad legislativa en materia de archivos es evidente como constante
histdrica, y lo méas negativo es que se ha mantenido asi hasta muy recientemente. S6lo
la LAECSP ha vuelto a poner los archivos en la palestra desde el punto de vista
administrativo al sentar las bases de la administracion electronica, cuyos documentos
producidos y mantenidos en soporte electronico deben ser organizados

archivisticamente. El articulo 31 menciona el archivo electrénico:

1.- Podran almacenarse por medios electronicos todos los documentos

utilizado en las actuaciones administrativas.

2.- Los documentos electrénicos que contengan actos administrativos que
afecten a derechos o intereses particulares deberan conservarse en
soportes de esta naturaleza, ya sea en el mismo formato a partir del que se
origina el documento o en otro cualquiera que asegure la identidad e
integridad de la informacion necesaria para reproducirlo. Se asegurara
en todo caso la posibilidad de trasladar los datos a otros formatos y

soportes que garanticen el acceso desde diferentes aplicaciones.

3.- Los medios y soportes en que se almacenen documentos, deberan

contar con medidas de seguridad que garanticen la integridad,

AGUINAGALDE OLAIZOLA, F. Borja: “Archivero: pasado, presente y futuro de una profesion en
constante evolucion”: pag. 25. En www.euskomedia.org [consulta realizada el 19-11-2012]
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autenticidad, confidencialidad, proteccion y conservacion de los
documentos almacenados. En particular, aseguraran la identificacion de
los usuarios y el control de los accesos, asi como el cumplimiento de las

garantias previstas en la legislacidn de proteccion de datos.

Una vez mas se insiste en la necesidad de garantizar tanto la conservacion de
los documentos como el acceso a los mismos, pero no se concreta como ha de hacerse
ni quién es el responsable de que se realice adecuadamente. De nuevo el legislador

obvia la practica archivistica como garantia de permanencia y acceso a la informacion.

En 2010 se publicé el Esquema Nacional de Interoperabilidad*’®. El articulado
explicita las condiciones para la recuperacion y conservacion de documentos
electronicos, y en él si que se establecen pautas archivisticas que definen de forma

correcta las funciones*’®:

Las administraciones publicas adoptaran las medidas de organizacion y
técnicas necesarias con el fin de garantizar la interoperabilidad en
relacion con la recuperacion y conservacion de los documentos

electrénicos a lo largo de su ciclo de vida. Tales medidas incluiran:

a) La definicion de una politica de gestion de documentos en cuanto al

tratamiento, de acuerdo con las normas y procedimientos especificos que

%78 Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad.

% En el afio 2009, cuando ya se habia redactado el borrador de este real decreto, uno de los redactores
entrd en contacto con miembros de la Coordinadora de Asociaciones de Gestores de Documentos y
Archivos de Espafia, quienes le propusieron participar en la redaccion para incluir cuestiones
archivisticas que ayudarian a completar la norma, cuestion que fue aceptada y puesta en préctica como
se desprende de la redaccién final.
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se hayan de utilizar en la formacion y gestion de los documentos y
expedientes.

b) La inclusién en los expedientes de un indice electrénico firmado por el
organo o entidad actuante que garantice la integridad del expediente

electrénico y permita su recuperacion.

¢) La identificacion unica e inequivoca de cada documento por medio de
convenciones adecuadas, que permitan clasificarlo, recuperarlo vy
referirse al mismo con facilidad.

d) La asociacion de los metadatos minimos obligatorios y, en su caso,
complementarios, asociados al documento electronico, a lo largo de su
ciclo de vida, e incorporacion al esquema de metadatos.

e) La clasificacion, de acuerdo con un plan de clasificacion adaptado a
las funciones, tanto generales como especificas, de cada una de las
Administraciones publicas y de las Entidades de Derecho Publico
vinculadas o dependientes de aquéllas.

f) El periodo de conservacion de los documentos, establecido por las
comisiones calificadoras que correspondan, de acuerdo con la legislacién
en vigor, las normas administrativas y obligaciones juridicas que resulten
de aplicacion en cada caso.

g) El acceso completo e inmediato a los documentos a través de métodos
de consulta en linea que permitan la visualizacion de los documentos con
todo el detalle de su contenido, la recuperacion exhaustiva y pertinente de
los documentos, la copia o descarga en linea en los formatos originales y

la impresion a papel de aquellos documentos que sean necesarios. El
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sistema permitira la consulta durante todo el periodo de conservacion al
menos de la firma electrdnica, incluido, en su caso, el sello de tiempo, y
de los metadatos asociados al documento.

h) La adopcion de medidas para asegurar la conservacion de los
documentos electronicos a lo largo de su ciclo de vida, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 22, de forma que se pueda asegurar su
recuperacion de acuerdo con el plazo minimo de conservacion
determinado por las normas administrativas y obligaciones juridicas, se
garantice su conservacion a largo plazo, se asegure su valor probatorio y
su fiabilidad como evidencia electronica de las actividades y
procedimientos, asi como la transparencia, la memoria y la identificacion
de los organos de las Administraciones publicas y de las Entidades de
Derecho Publico vinculadas o dependientes de aquéllas que ejercen la
competencia sobre el documento o expediente.

i) La coordinacion horizontal entre el responsable de gestion de
documentos y los restantes servicios interesados en materia de archivos.
J) Transferencia, en su caso, de los expedientes entre los diferentes
repositorios electronicos a efectos de conservacion, de acuerdo con lo
establecido en la legislacion en materia de Archivos, de manera que se
pueda asegurar su conservacion, y recuperacion a medio y largo plazo.

k) Si el resultado del procedimiento de evaluacion documental asi lo
establece, borrado de la informacion, o en su caso, destruccion fisica de
los soportes, de acuerdo con la legislacion que resulte de aplicacion,

dejando registro de su eliminacion.
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I) La formacion tecnoldgica del personal responsable de la ejecucion y del
control de la gestion de documentos, como de su tratamiento y
conservacion en archivos o repositorios electrénicos.
m) La documentacion de los procedimientos que garanticen la
interoperabilidad a medio y largo plazo, asi como las medidas de
identificacion, recuperacion, control y tratamiento de los documentos
electronicos.
La gran ventaja de este articulo es que la politica de gestion de documentos
que se disefie en un ayuntamiento no afecta sélo a los documentos que se comiencen a
producir a partir de la implantacion de la administracion electrénica, sino que también
repercute positivamente en todos lo que ya se conservan en papel. El plan de
clasificacion al que alude el real decreto debe ser el mismo para toda la
administracion, lo mismo que las tablas de valoracion que concluya la comision
calificadora, las normas de acceso, etc. De este modo queda prescrito en punto

segundo del articulo 21:

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1, las Administraciones
publicas crearan repositorios electronicos, complementarios vy
equivalentes en cuanto a su funcion a los archivos convencionales,
destinados a cubrir el conjunto del ciclo de vida de los documentos

electrénicos.

Se esta poniendo de relieve, por tanto, que no tiene sentido alguno que exista
una politica archivistica para la gestion de documentos en papel y otra para los
documentos electronicos, toda vez que el documento es igual, cumple las mismas

funciones y posee los mismos valores independientemente del soporte sobre el que
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esté escrito. Tanto da que un expediente administrativo esté registrado en un

pergamino, papel o mediante cddigos binarios en soporte electrénico.

El soporte legislativo que supone este articulo para los archivos es enorme. Por
primera vez en toda la historia espafiola una norma administrativa establece con tanta
puridad, y con la terminologia adecuada, como se ha de proceder para organizar los
documentos y quién es responsable de ello. Evidentemente, estas pautas deben ser
desarrolladas mediante la aplicacion préctica de la teoria archivistica que propone la
definicion y metodologia de desarrollo e implementacion de conceptos como gestion
documental, politica de gestion de documentos, plan de clasificacién o valoracion
documental. Por fin se supera la mera mencion a la transferencia anual y la
elaboracion de indices. EI cambio es muy significativo. Solo resta que su aplicacion
sea adecuada, lo que a su vez puede soslayar los problemas existentes en la actualidad
en los archivos municipales canarios, tan caracterizados por la falta de organizacion y

tratamiento.

Quizéa el déficit de este real decreto resida en que no incide en quién es el
responsable del archivo. Sefiala que debe existir una coordinacion horizontal entre el
responsable de la gestion de documentos y los restantes servicio interesados en
materia de archivos; mas ¢qué ocurre en aquellos ayuntamientos donde no existe la
figura del archivero o gestor documental? ¢En quien recaerd dicha responsabilidad?
La Norma Técnica de Interoperabilidad de Politica de gestion de documentos

electrénicos se acerca un poco més*®°. Fue publicada para concretar los conceptos

%80 Resolucién de 28 de junio de 2012, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por la
que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de Politica de gestion de documentos
electronicos. Desde el afio 2011 el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas ha publicado
diversas normas sobre Interoperabilidad que pueden ser consultadas en
http://administracionelectronica.gob.es
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relacionados con el desarrollo de politicas de gestiébn de documentos electrénicos,
identifica los procesos de gestion de documentos en el marco de la administracion
electronica y establece los principios necesarios para el desarrollo y aplicacion de
politicas de gestion de documentos electrénicos, aungque es una norma pensada para
ser desarrollada en entornos hibridos en que convivan documentos en soporte papel y
electrdnico, y tiene como referencia los estandares nacionales e internacionales de
gestion de documentos. Supone, en consecuencia, una incursion mas, la mayor hasta
el momento, de la teoria archivistica en una norma administrativa como se observa en
los procesos de gestion de documentos que define*®’. Y el punto IV.3 atafie a los
actores involucrados para concretar que el personal responsable de la planificacion,
implantacion y administracion del programa de tratamiento de documentos y sus
operaciones debe estar cualificado, dedicado e instruido en gestion y conservacion
documental. ContinGa sin aparecer la figura del archivero, pero ha conseguido
concretar paulatinamente su presencia en las plantillas de las administraciones
publicas, lo que se hace evidente en la Guia de aplicacion de la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Politica de gestion de documentos electrénicos*®?, donde se
atribuye la fase de implementacion de la politica de gestion de documentos

electrdnicos a los técnicos archiveros y a los administradores.

El camino para llegar hasta aqui no ha sido facil, y para su logro ha sido
fundamental la publicacion de legislacion especifica sobre archivos en las diferentes

comunidades autbnomas.

81 Captura de documentos, registro, clasificacion, descripcién (ahora mediante la asignacién de
metadatos), acceso a los documentos, valoracion de documentos, determinacion de documentos
esenciales, transferencia de documentos y eliminacién.

*82 http://administracionelectronica.gob.es. [Consulta realizada el 07/11/2012].
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b) El archivo municipal en la legislacion sobre Patrimonio Historico y

Patrimonio Documental.

El estado espafiol todavia no ha promulgado una ley estatal de archivos a pesar de los
afios transcurridos desde el inicio de la etapa democratica. La Unica norma de
referencia en el &mbito nacional es la Patrimonio Histérico Espafiol*®, que tiene en
cuenta los archivos por considerar el patrimonio documental como integrante del
patrimonio historico. Con esto obliga a los ayuntamientos a su salvaguarda, toda vez
que éstos deben cooperar en la ejecucion de la ley de conservacion y custodia del PHE
comprendido en su término municipal. Debe adoptar, por tanto, las medidas oportunas
para evitar su deterioro, pérdida o destruccion (art. 7). En este sentido, todos los
poseedores de patrimonio documental estan obligados a conservarlos, protegerlos,
destinarlos a un uso que no impida su conservacién y manteneros en lugares
adecuados; y el incumplimiento de dichas obligaciones puede ser causa de
expropiacion forzosa por ser de interés social (art. 52). Un hecho que no se ha
producido en ningun caso en los archivos canarios, aunque se hayan dado las

condiciones para realizarlo.

También expresa este mismo articulo 52 que los organismos obligados a la
conservacion del patrimonio documental deben facilitar la inspeccién por parte de los
organos competentes para comprobar el estado de los bienes, asi como facilitar la

investigacion.

83 ey 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol. En adelante LPHE.
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Imagen 22.- Vista de un sector del Archivo Municipal de San Bartolomé de Tirajana
en octubre de 2001.

La ruptura con la etapa histérica precedente se presenta meridiana, y esta vez
los sistemas de inspeccidn planteados no parecen tener un enfoque de control sobre el
gobierno local, sino en pro y favorecimiento de la cultura*®. Si bien, el pretendido
salto adelante se convirtié en un handicap: el patrimonio cultural ha sido denostado en
multitud de ocasiones en beneficio de otros asuntos considerados més relevantes. De

manera que la fuerte imbricacion entre archivos y cultura desde el punto de vista

8 Como sefiala Ocafia Lacal, de 1978 los archivos se conceptiian desde una perspectiva cultural, lo
cual “se impuso a la hora de atender el verdadero sentido de los articulos 148 y 149 de la CE”. Segn
este autor, el error de interpretacién devino porque no se supo ver que en la atribucién de competencias
a las CCAA no aparecen los archivos junto a instituciones culturales como bibliotecas, museos y
conservatorios “por la sencilla razon de que los archivos no nacen para la cultura, sino que son el
resultado de la gestién administrativa de las organizaciones. Y, por ello, no deben interpretarse ab initio
como instituciones culturales”. Sin embargo, la LPHE si impuso la equivalencia archivos igual a
instituciones culturales. OCANA LACAL, Daniel de (2006): “La legislacion archivistica espafiola a
partir de la CE de 1978”. ANABAD LVI, n° 3 (116-1649): pags. 119-120.
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legislativo ha desembocado en el abandono de esa parte del patrimonio documental
que no es considerada de interés administrativo, lo que ha provocado los verdaderos

desastres archivisticos que se presentan mas adelante.

Esta ley no va més allé de los fines culturales e histéricos de los archivos y la
necesidad de conservarlos, pero favorecer el acceso quedd a expensas de una posterior
ley de archivos espafioles que no termina de ver la luz. Por el contrario, las diferentes

autonomias del estado espariol si que se han preocupado de legislar sus archivos.

El Estatuto de Autonomia de Canarias tiene entre sus competencias los
archivos que no sean de titularidad estatal (art. 30.9 y 33), y en virtud de esto aprobd
la ley de Patrimonio documental y archivos de Canarias*®. En el preambulo sefiala
que los archivos contienen los testimonios de las actividades de las instituciones y de
las personas de la comunidad. Este simple hecho, unido a la burocracia weberiana que
caracteriza a la administracion espafiola en la que el documento es la base como
antecedente de todas las actuaciones y fiel testimonio de los derechos adquiridos y los
deberes cumplidos, tendria que ser suficiente para que los archivos estuviesen
perfectamente organizados. No obstante, continta el preambulo argumentando que los
archivos son la memoria de los organismos y como tal deben estar al servicio de los
ciudadanos tanto en el ambito de la gestion administrativa como en la investigacion
histérica y la actividad cultural. Una vez maés, aunque en esta ocasion de forma
indirecta, se resalta la tan argumentada transparencia y eficacia administrativa, y es en

este contexto donde el archivo municipal debe ser uno de los pilares de la

8 | ey 3/1990, de 22 de febrero, de Patrimonio Documental y Archivos de Canarias. En adelante
LPDAC.
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administracion. Cuando esta debidamente organizado garantiza el acceso y con él, el

conocimiento de cuantos antecedentes se necesiten.

Evidentemente, los documentos de las administraciones locales forman parte
del Patrimonio documental (art. 2) y sus archivos se insertan en el sistema canario de
archivos (art. 12) e incluso se prevé en la ley que puedan constituir secciones del
Archivo General Insular (art. 15.2); cuestiones que, como tantas que se contienen en
esta ley, todavia no han sido aplicadas. De hecho ni tan siquiera ha sido creado el

sistema canario de archivos*®®.

La voluntad de los legisladores era loable, pues establecieron medidas para
conocer y proteger el patrimonio documental canario y, finalmente, ponerlo al servicio

de la sociedad (art. 17). Y en caso de incumplimiento estaba previsto que

Cuando las deficiencias de instalacion pongan en peligro la conservacion
y seguridad de los documentos constitutivos del patrimonio documental
canario existentes en archivos, se dispondra por el Gobierno de Canarias
las medidas de garantia necesarias y se podra decidir su depdsito en otros

archivos, hasta tanto desaparezcan los motivos del peligro (art. 18).

“® |_a creacion del sistema canario de archivos ha sido objeto de debate en diversas ocasiones. Entre los
profesionales canarios ha estado presente en dos ambitos: el primero de ellos en el I Congreso de
Archivos de Canarias celebrado en La Oliva (Fuerteventura) en octubre de 2006; y el segundo, en el IV
Encuentro de Archiveros de Canarias, realizado en Candelaria (Tenerife) en junio de 2010. Una
propuesta sobre los planteamientos que ha de regir el sistema canario de archivos fue realizada en 2006
por el Grupo de trabajo sobre legislacion archivistica en Canarias, creado en el seno de la Asociacion de
Archiveros de Canarias. Esta propuesta puede verse en SANTANA JUBELLS, Carlos (2006): “Una
propuesta de desarrollo del Sistema y Red de Archivos de Canarias. Estructura y principios de un
servicio publico”. En El Archivo, ¢un servicio pablico? Actas del | Congreso de Archivos de Canarias.
ASARCA. Anroart ediciones: pags. 269-306. Ademas, y con intencién de desarrollar el sistema de
archivos de Canarias, en 2012 se prepar6 un borrador del Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento del Sistema de Gestion Documental y Archivos de las Administraciones Publicas
Canarias, que aun no ha visto la luz de forma definitiva.
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De la misma manera que ocurria con la LPHE, no tenemos conocimiento de

que en Canarias se halla tomado media similar a la propuesta por la ley.

La democracia aport6 a los archivos una regulacion de la que habian carecido
hasta el momento, pero sigue padeciendo de la falta de cumplimiento de la misma, lo

que puede definirse como otra constante historica.

Como hemos expuesto en el caso de la legislacion administrativa, los
legisladores y los profesionales de la archivistica han realizado su andadura por
caminos paralelos sin encontrarse en un punto concreto hasta el establecimiento del
Esquema Nacional de Interoperabilidad en 2010. Este es un primer paso del trabajo
que resta por hacer a nivel legislativo, y sin duda la hoja de ruta debe estar basada en
el establecimiento de una simbiosis entre la legislacion administrativa y la archivistica
para que la primera vuelva a considerar al archivo como un servicio esencial para
cualquier organismo, como sucedid en siglos anteriores. Ademas, deben establecerse
por norma de obligado cumplimiento las funciones archivisticas y determinarse de
forma expresa quién es el responsable. Como hemos visto, nada de esto figura en la
legislacion que estipula el desarrollo de la practica archivistica estatal, autonémica o
local. Para concretar hacia donde se estd encaminado ésta ultima, hemos de acudir a

otro instrumento normativo: los reglamentos de archivo.

C) El archivo en los reglamentos municipales de Canarias:

La Ley de bases estipula en su articulo cuarto que en calidad de administraciones
publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias, los
municipios tienen potestad reglamentaria y de auto organizacion. Basado en esto y en

la obligacion que tienen los ayuntamientos de custodiar, clasificar, ordenar y describir
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los documentos, como se establece en el ROF, muchos ayuntamientos a nivel nacional
y algunos en el caso de Canarias, han elaborado reglamentos que regulan y garantizan
la existencia de un archivo municipal y del servicio que debe prestar. Son estas
normas, aprobadas por el Ayuntamiento Pleno y publicadas en el boletin oficinal de la
provincia correspondiente, las que establecen con mayor exactitud las funciones de los
archivos, atribuyen responsabilidades y definen el servicio que tienen encomendado.
Consideramos que esta herramienta normativa es esencial para definir una politica
archivistica adecuada pero, al no ser obligada su redaccion y aprobacién, son muchos

los ayuntamientos que no se han preocupado por desarrollarlo.

En el afio 2007 el Grupo de Trabajo de Archivos municipales de Canarias (en
adelante GTAMC) realiz6 un estudio sobre estos archivos para conocer la realidad del
momento. Una de las preocupaciones mostradas en la investigacion era poder
dilucidar como se estaban articulando las politicas archivisticas de los ayuntamientos
canarios, por lo que era obligado el cuestionarse sobre la existencia de los reglamentos
de archivo. El estudio demostro que solo el 30% de los encuestados contaban con este

instrumento regulador®®’. La estructura de estos reglamentos es la siguiente:

“87 _os archivos estudiados fueron cuarenta y tres, aunque se enfocé hacia la totalidad de los municipios
canarios, pero las dificultades geograficas y el tener que realizar el estudio a través de encuestas
remitidas por correo electronico o mediante llamada telefénica, dificultd la obtencidn de resultados.
Aln asi, el GTAMC consider6 que los datos resultantes eran adecuados, representativos vy
demostrativos de la realidad que definia a los archivos municipales en esos momentos, por lo que
constituyen una muestra suficiente para extraer conclusiones determinantes. Los reglamentos existentes
en esos momentos, y que son los analizados aqui, corresponden a los ayuntamientos de San Bartolomé
(Lanzarote), publicado el 8 de junio de 2005; Tias (Lanzarote), publicado el 15 de abril de 2005; La
Oliva (Fuerteventura), publicado el 8 de marzo de 2002; Mogén (Gran Canaria), publicado el 5 de
mayo de 2004; San Bartolomé de Tirajana (Gran Canaria), publicado el 17 de febrero de 2006; Guimar
(Tenerife), publicado el 26 de julio de 2004; La Orotava (Tenerife), publicado el 16 de abril de 2003;
Los Silos (Tenerife), publicado el 21 de abril de 2006; La Victoria de Acentejo (Tenerife), publicado el
7 de junio de 2007; Santa Cruz de Tenerife (Tenerife), publicado el 10 de octubre de 2007; Candelaria
(Tenerife), publicado el 18 de septiembre de 2009; Los Llanos de Aridane (La Palma), publicado el 21
de mayo de 2004; El Paso (La Palma), publicado el 26 de junio de 2007.
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Municipio  Exposicion Capitulo | Capitulo Il Capitulo 111 Capitulo IV Capitulo V Capitulo VI Capitulo VII
de motivos
San Introduccion  Disposiciones  Ingreso de  Clasificacion, Conservacion de Acceso y Vinculacién
Bartolomé Generales documentos  descripcion y documentos servicio culturae
de (Justificativa) seleccion de historica del
Lanzarote (Definiciones, documentos  (Reproducciones, Archivo
funciones y conservacion y
personal) restauracion)
Tias Disposiciones  Ingreso de  Clasificacién, Conservacion de Acceso y
Generales documentos  descripcién y documentos servicio
seleccion de
documentos
La Oliva Exposicion Del Archivo Del Remision de Consulta 'y Reproduccion
de motivos municipal Archivero fondos Servicios de
municipal  documentales documento
Mogén Exposicion Del Archivo Del Remision de Consultay
de motivos municipal Archivero fondos Servicio de
municipal  documentales documentos
San Exposicion  Disposiciones  Objetivos Acceso y Infracciones y
Bartolomé | de motivos Generales del Archivo  servicio de sanciones
de documentos administrativas
Tirajana
Glimar Exposicion Del Archivo Del Del ingreso De la Del acceso, De la Infracciones y sanciones
de motivos municipal personal de identificacion, consulta, reproduccion administrativas
del Archivo  documentos valoracién, servicio y de documentos
municipal clasificacion, difusion de
descripcién, los
conservacion y documentos
expurgo
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Figura 17.- Estructura de los reglamentos de los archivos municipales canarios. Elaboracion propia.
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Como se observa en el cuadro precedente, la organizacion de los reglamentos
oscila entre los que estan vertebrados en torno a cuatro capitulos y los que lo hacen a

través de siete. Pero a pesar de ello, el contenido es altamente similar.

Lo primero que podemos evidenciar tras su analisis es que el archivo suele ser
caracterizado como érgano especializado que tiene como funciones esenciales la
recepcion, revision, organizacion, tratamiento y servicio de los documentos
producidos y recibidos por el ayuntamiento en cuestion. Ademas, puede elaborar
normas reguladoras que procuren una gestion de los documentos normalizada en toda
la institucidn, asi como asesorar y formar a los trabajadores de la misma en materia de
tratamiento de documentos. Se trata en si de las funciones tradicionales de los
archivos, lo que respalda el buen hacer de estos reglamentos. Pero mantener la

vigencia de éstos puede tener una repercusion negativa para el futuro de los archivos.

En todos los reglamentos analizados, el archivo tiene un cardcter finalista.
Queda por tanto como custodio de los documentos que le llegan. Y esto no esta
consonancia con los tiempos actuales y la administracion y produccion de documentos
que se esta desarrollando, donde se ha de transitar del custodialismo propio de una
administracion en papel al postcustodialismo que caracteriza a la administracion en
entorno electronico y las funciones que esto plantea para la archivistica, los archivos
municipales y, en definitiva, para los profesionales de los archivos. Por tanto, y a
resultas de lo dicho, se hace necesaria la aprobacion de una segunda generacion de
reglamentos de archivo en los que las funciones sean concretadas con més exactitud a
las necesidades que se van creando con la fortisima implicacion de la tecnologia en la

produccién de documentos.
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El archivo, en los nuevos reglamentos no debe tener una funcién receptora de
documentos, puesto que ya no se produciran los ingresos de documentos a la manera
tradicional, sino participar en el disefio de unas politicas de gestién de documentos
institucional que abarca desde su misma génesis hasta la conservacion a largo plazo,
de modo que queden imbricados tanto los documentos en papel como los electrénicos,
tal y como definen las normas que expusimos anteriormente. Incluso el propio nombre
del servicio deberia ser modificado para dar paso a otro de mayor amplitud que le
garantice la transversalidad necesaria para poder actuar con garantias en el desarrollo
y mejora de la administracion a través de la implantacion de un sistema de gestion de

488

documentos™®. Al frente del mismo debe estar el Servicio de Gestidon de Documentos

y Archivos de un Ayuntamiento (SGDyA), que puede ser definido como el 6rgano

transversal*®®

responsable de la gestion, control y servicio para su consulta y
explotacion de todos los documentos de un organismo desde que son producidos o
recibidos (en el caso de la administracion electronica, desde que son capturados por el
sistema), independientemente del soporte en que son generados (papel o electrénico),

dictando los sistemas de seleccion, clasificacion, ordenacidn, descripcion e

instalacion, aplicando las normas recomendadas al efecto, para que puedan ser

8 Se entiende por sistema de gestién de documentos el conjunto de operaciones integradas en la
produccion administrativa, basadas en el analisis, la tramitacion y los valores de los documentos; asi
como las técnicas que permiten la planificacién, el control, el uso, la eliminacion o la conservacion y la
transferencia de los documentos a un archivo. Y en el caso de los documentos electrdnicos, puede
entenderse como sistema de gestion de documentos electrénicos el sistema que gestiona a lo largo de su
ciclo de vida documentos producidos, utilizados y conservados en entornos electrénicos. Ambas
definiciones han sido tomadas de CRUZ MUNDET, José Ramén (2011): Opus cit.

“89 para que la transversalidad necesaria sea posible, es decir, para facilitar la intervencion del SGDyA
sobre toda la institucion, es recomendable que este servicio no dependa de la Concejalia de Cultura,
sino de Organizacion Administrativa, Gobernacion y Régimen Interior, Alcaldia o Secretaria General, e
incluso tiene entidad suficiente para que exista una concejalia propia de Gestion de documentos y
Archivos, en la que se puede incluir el Registro General por constituir ambas las fases inicial y final del
procedimiento administrativo. Si el servicio depende de Cultura, carecerd de transversalidad y no tiene
capacidad suficiente para dictar pautas de gestién de documentos a otros departamentos, no puede
evaluar series documentales para decidir su conservacion o eliminacién, y no puede participar en la
toma de decisiones en cuanto a tecnologia aplicada a la gestion de documentos o sobre normas
encaminadas a esto.
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recuperados cuando son requeridos con fines administrativos, juridicos, fiscales o
culturales, siguiendo las politicas de acceso dictadas al efecto por la institucion a
propuesta de este servicio en base a la legislacion existente; ademas de determinar las

vias de acceso para cada tipo de documento y finalidad.

La adopcion de un servicio de estas caracteristicas comporta, como venimos
proponiendo, la evolucién de las funciones atribuidas a los archivos tradicionalmente
y sustituidas por los postulados del records management, que quedan redefinidas en el

cuadro siguiente:
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FUNCIONES TRADICIONALES DEL ARCHIVO

Recibir la documentacién: los archivos no son productores de documentos
administrativos, sino receptores. Toda documentacion generada por los
diferentes departamentos que componen una administracion debe ser recibida
por el archivo una vez cumplidos unos plazos determinados (vinculados a las
edades de los documentos). La recepcion no se hara de forma aleatoria, sino que
ira acompafada de un boletin de transferencia u hoja de remision de fondos.

Identificar al productor y los tipos documentales: consiste en saber de qué
administracion publica (u organismo privado) se trata, y a raiz de esto conocer
sus competencias (las materias 0 asuntos que se encomiendan a ese érgano, el
territorio donde las ejerce, las personas sobre las que recaen y el periodo de
tiempo en que lo hace, que pueden estar determinados por ejercicios
presupuestarios o plazos administrativos), las funciones que tiene (aprobar,
autorizar, controlar, pagar, ingresar, etc.) y los tipos documentales que genera
para desarrollarlas.

Clasificar la documentacién que se recibe: mediante la clasificacion separamos
los componentes de un conjunto no homogéneo de documentos (masa
documental sin estructura organica) en una sucesion de agrupaciones
independientes constituidas cada una de ellas por una serie de documentos
afines entre si y que ademas refleja la estructura organica del productor

Ordenar los expedientes: es establecer secuencias naturales cronolégicas y/o
alfabéticas dentro de los grupos definidos en la clasificacion. Se identifica con el
verbo unir, y se aplica tanto a los grupos de expedientes como a cada uno de sus
documentos.

Describir: su finalidad basica no es mas que saber qué hay en el archivo y
dénde se encuentra y facilitar la informacion de los usuarios.

FUNCIONES DEL SERVICIO DE GESTION DE DOCUMENTOS Y
ARCHIVOS

Establecer qué documentos genera el organismo.

Controlar el documento desde que se crea hasta su punto final, ya sea su paso a un

archivo definitivo o su eliminacién.

Conservar el documento en el contexto en el que ha sido creado

Garantizar la conservacion de los documentos en los plazos y soportes adoptados.

Asegurar la trazabilidad del documento.
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Instalar: se trata de colocar los documentos en las estanterias signaturdndolos Difundir el documento segun los derechos de acceso asociados
previamente.

Difundir: dar a conocer el fondo o los fondos que se custodian en el archivo y
los contenidos de cada uno de ellos.

Restaurar los documentos que se encuentran en mal estado.

Reproducir los documentos: bien para no tener que hacer uso del original y
garantizar su mejor conservacion (fotocopia, microfilm o digitalizacién) y para
facilitar la transmision por otros medios (Internet).

Difusion cultural: es la mejor manera de llegar y atraer al usuario no habitual o
gue potencialmente puede serlo. Mediante exposiciones, visitas guiadas y
conferencias, no sélo se mentalizaran de la necesidad de conservar y proteger
con garantias el patrimonio documental, sino que también se le dara a conocer
un servicio infravalorado, ya sea para consulta de un documento por su valor
demostrativo (de derechos, obligaciones, etc.), 0 por mera curiosidad sobre el
pasado.

Figura 17.- Evolucidn de las funciones atribuidas a los archivos. Elaboracion propia.
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Con el cumplimiento del decalogo que define las funciones tradicionales se
obtiene el primer objetivo deseado: facilitar la documentacion a cualquier tipo de
usuario. Mas, como se ha sefialado ya, la funcion del SGDyA vy del archivero no debe
residir exclusivamente en el control y servicio de los documentos que se encuentran
depositados en el archivo, sino que debe atender a todo el ciclo de vida, por lo que las

funciones del SGDyA deben ser ampliadas y expuestas en mayor detalle.

Como se puede apreciar, los cambios mas sustanciales con las funciones
tradicionales, los encontramos en lo referido al papel que debe jugar el SGDyA con el
Archivero al frente en la génesis de los documentos de una institucion. Con la idea de
desarrollar cuél debe ser este papel y ante la necesidad de presentar una definicion
exacta del Servicio y con &nimo normalizador, la Coordinadora de Asociaciones de
Gestores Documentales y Archiveros de Espafia (CAA), elabor6 un documento

0

técnico®® en el que nos basamos para la definicion de las funciones que debe

desarrollar un SGDyA:

1.- La gestion organizativa del centro o servicio: consistente en el
disefio estratégico del desarrollo del servicio, para lo que se deben fijar
los objetivos a alcanzar por el SGDyA, los medios con los que cuenta
para ello y las necesidades a cubrir, la evaluacion presupuestaria, la
estimacion de la formacion necesaria tanto de personal del servicio como
de los usuarios de mismo, el anélisis del capital humano preciso para

alcanzar los planes propuestos y el reparto de responsabilidades.

*%0 sanchis Moreno, Francisco J. (2009): Informe sobre un catalogo de funciones y tareas del personal
archivero. En este catalogo se incluye una propuesta de distribucion de tareas entre los profesionales
del Servicio de Gestion de Documentos y Archivos, que no se incluyen en este libro. El original puede
ser consultado en www.archiveros.net [consulta realizada el 27/01/2011]
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Ademas, esta funcidn engloba todas aquellas tareas de gestion que no son
archivisticas, como es el caso de la realizacion de adquisiciones,

establecimiento de contratos, etc.

2.- La gestion documental: comporta el desarrollo de todas las tareas
puramente archivisticas, el disefio de un sistema de gestion de
documentos adecuado a la institucion mediante el analisis de las
actividades de la organizacion, la consecuente creacion de documentos,
la participacion en la ingenieria de procesos que asegurara la creacion de
documentos auténticos, fiables, integros y utiles, colaboraciéon en el
disefio de formularios para los documentos y la asignacion de metadatos,
y la elaboracion de instrumentos de gestion de documentos como el
manual de gestién de documentos, disefio de un programa de calidad,

disefio de protocolo de digitalizacion, etc.

3.- La gestion de riesgos: elaboracion de un programa de conservacién
de los documentos, disefio del sistema de almacenamiento,
establecimiento de un plan de restauracion de documentos y elaboracion
del protocolo a seguir para la eliminacion fisica de documentos. Ademas,

se debe disefiar un plan de prevencion de desastres.

4.- La organizacion documental o archivistica: enlazando con las
funciones tradicionales, ésta incluye el tratamiento documental desde el
disefio de entrada en el archivo, hasta la clasificacion, la ordenacion y
descripcion de acuerdo con los estandares internacionales posibilitando la

reconstruccion del contexto en el que han sido creados, para lo que se
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deberan elaborar los instrumentos pertinentes, y establecer el protocolo

de acceso y préstamo de los documentos.

5.- La gestion de la comunicacion y funcion social del archivo: en el
contexto de la Sociedad de la Informacion y la Comunicacion en el que
estamos inmersos, el archivo es un activo mas en la provision de la
informacidn requerida tanto por otros organismos distintos del productor
como por la ciudadania en general. En este sentido, el archivo no puede
actuar de la misma manera que cualquier centro de informacion, puesto
que la informacién custodiada en él es susceptible de ser confidencial,
por lo que se debe establecer una politica de acceso a los documentos
segun el perfil de los solicitantes. Ademas, en este ambito de funcién
social del archivo, la labor de difusion de lo que se custodia es esencial,
tanto en su forma tradicional (exposiciones, visitas dirigidas, etc.) como

en el empleo de las nuevas tecnologias.

Con la aprobacion de reglamentos que cuenten con las cuestiones expuestas,

los archivos municipales (ahora SGDyA) podran dar un salto cualitativo necesario

para que los archivos como ahora los conocemos, asi como las funciones de su

personal, no queden reducidos a una anécdota vinculada a la historia del municipio. Y

mas aun, somos de la opinidn que de la aprobacién de estos reglamentos no deberia

quedar exclusivamente al albur de los ayuntamientos. Deberia ser una exigencia

legislativa de obligado cumplimiento por todos y dentro de unos pardmetros

preestablecidos, con una consideracion similar a la que tienen, por ejemplo, las

ordenanzas de administracion electronica, de aprobacion obligatoria por todos los

ayuntamientos.
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3.2.2.- Los espacios de custodia de documentos.

La preocupacion por la custodia de documentos ha sido mostrada tanto por la
legislacién administrativa como la referente a patrimonio histérico y archivos.
Ademas muestran desvelo porque el lugar en el que se instalen los documentos sea lo
mas adecuado para garantizar su conservacion. Pero nada se dice sobre como deben
ser éstos archivos. Si desde los Reyes Catdlicos existid preocupacion por la existencia
del arca, legislandose incluso el nimero de llaves que debia tener, actualmente no

aparece nada similar en la reglamentacion.

Durante la década de los ochenta del siglo XX la cantidad de documentos
producida en muchos ayuntamientos quizd podia permitir que cada departamento
gestionara los que generaba, al modo en que se venia haciendo desde el siglo XIX.
Pero el gran aumento sufrido por el volumen documental municipal ha provocado en
mas de una ocasion problemas de espacio para albergarlos. En la mayor parte de los
casos los archivos han venido ocupando algunas habitaciones de las Casas
Consistoriales o de los edificios de Oficinas Municipales, comportando mas un
problema que un alivio para los dirigentes municipales, pues el espacio destinado
suele ser bastante reducido. En consecuencia, deben buscar medidas de urgencia segun
crece el archivo, por lo que en muchos casos se producen colapsos documentales que

impiden una gestion adecuada.

Varios ejemplos asi lo atestiguan. EI Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria, por ejemplo, tiene su archivo descentralizado en diversos edificios, entre
ellos el Archivo Histérico Provincial de Las Palmas, que han empleado como

alternativa a la inexistencia de un archivo.
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En la mayoria de los ayuntamientos es escasa la importancia que se le da al
espacio en el que se deben instalar los documentos (archivo continente), dando lugar a
un mapa con una casuistica muy diversa. Los archivos han ido evolucionando desde
ocupar una o diversas habitaciones hasta casas completas. Es el caso, entre otros, de
Valsequillo. En el mes de julio de 2012 fuimos invitados por el Ayuntamiento de este
municipio para conocer el proyecto que estan llevando a cabo para la organizacion del
archivo municipal. El espacio destinado para ubicarlo es la planta baja del mercado
municipal, y en tanto se produzca la adecuacion, el fondo documental permanece

ubicado en diversas habitaciones de una casa perteneciente al Ayuntamiento.

Imagen 23.- Vista parcial del Archivo Municipal de Valsequillo.
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Por su parte, el Archivo municipal de Teguise ha visto superada su capacidad

de almacenamiento como consecuencia de las transferencias periodicas y el poco

espacio destinado a su instalacion®®*.

Imagen 24.- Vista parcial del Archivo municipal de Teguise. Fotografia realizada en
2012,

Pero el mayor problema no es dénde se encuentre el espacio que se destinara a

archivo, sino en la ausencia de un lugar concreto que se identifique con el archivo

“91 En estos momentos estan habilitando un nuevo depésito en el antiguo patio de la casa que alberga el
archivo, el cual ha sido techado y adecuado para la instalacién de documentos.
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municipal, adonde se puedan transferir los documentos como sefiala el ROF y donde
los archiveros puedan desarrollar sus funciones para prestar un servicio adecuado. La
falta de un archivo continente capaz de albergar toda la produccion municipal obliga a
que gran parte de los documentos municipales estén dispersos por pasillos o
habitaciones inapropiadas que se van colapsando y vuelven el lugar inhospito,

haciéndose, por lo demas, tremendamente dificil o imposible localizar un documento.

Imagen 24.- Documentos de la Oficina Técnica Municipal de Los Llanos de Aridane.
Fotografia realizada en 2011.

En el lado opuesto se sitdan aquellos con instalaciones més adecuadas como
son los casos de los archivos de Gulimar, La Oliva, La Laguna, Mogan o San

Bartolomé de Tirajana, entre otros.
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Imagen 25.- Vista parcial del Archivo municipal de San Bartolomé de Tirajana.
Fotografia realizada en 2012.

Podemos concluir, por tanto, que un alto porcentaje de los archivos
municipales canarios no cuentan con las instalaciones adecuadas. Las voluntades de
los dirigentes locales se orientan hacia otro lugar comdnmente, y para archivo se

utiliza cualquier dependencia vacia o inutil para otros fines.

El servicio agil y transparente que se demanda de la administracién requiere de
unos archivos adecuados que cumplan, al menos, con unos minimos de garantia de

conservacion, instalacion y que facilite el trabajo de los archiveros*®2.

92 Noo vamos a extendernos aqui en las caracteristicas edificatorias y ambientales de los archivos por no
ser tema de sustancial de este trabajo. Para conocer sobre este asunto, remitimos a la bibliografia
existente, pudiendo tomarse como referencia mas actual IBANEZ MONTOYA, Joaquin (2008): Los
archivos: cémo construirlos. Editorial Trea. Gijén
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Otra de las medidas que se echan en falta en los archivos municipales canarios
es un plan de prevencion de riesgos. Hasta donde hemos podido estudiar, ningun
ayuntamiento cuenta con un plan de evacuacion del archivo en caso de contingencia ni
un programa de documentos esenciales, y menos atin manual de buenas practicas*®. Y
el problema se agrava aun mas por el hecho de que sin haber solucionado la custodia
de documentos en papel, ahora se plantea codmo custodiar y conservar documentos
electronicos a largo plazo, tal y como ya presentamos cuando hablamos del proyecto

InterPares al inicio de esta tesis.

En definitiva, es necesario tomar conciencia de que el archivo es un organismo
Vivo que crece y se desarrolla, por lo que requiere de una adaptacion periddica a las
necesidades que plantea, y las soluciones que fueron oportunas en un momento
determinado, no lo son en otro diferente. Y este progreso no se esta viendo reflejado

en los archivos de los ayuntamientos canarios.

3.2.3.- La responsabilidad en la custodia de documentos:
¢archiveros, auxiliares administrativos, secretarios? Una cuestion
indefinida.

La gran paradoja de la legislacion democréatica en materia de archivos es que mientras
desde la CE de 1978 se habla de promover el acceso a los documentos, no encomienda

a nadie la responsabilidad sobre la custodia de los mismos y la organizacion de los

%% Sobre estos asuntos son interesantes los siguientes trabajos: VV.AA. (2007): La planificacién de
desastres en archivos. Planes de emergencia y protocolos de actuacién. ASARCA FORMA 3.
ASARCA. Anroart ediciones. Las Palmas de Gran Canaria. LLANSO SANJUAN, Joaquim (dir.)
(2006): Buenas practicas en gestion de documentos y archivos. Manual de normas y procedimientos de
la Universidad Puablica de Navarra. LLANSO SANJUAN, Joaquim (2011): “Manual de buenas
practicas”. En CRUZ MUNDET, José Ramon (Coord.) (2011): Administraciéon de documentos y
archivos. Textos fundamentales. CAA. Ministerio de Cultura. Madrid: pags. 429-473.
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archivos. Esto hace que la cuestion de la responsabilidad sea un asunto no sélo poco

definido sino mal resuelto por parte de los ayuntamientos.

La obligatoriedad de la custodia esta garantizada tanto por la legislacion que ya
se ha expuesto como el por Cédigo Penal*®*. El capitulo IV versa sobre la infidelidad

en la custodia de documentos y la violacion de secretos.

Articulo 413.

La autoridad o funcionario publico que, a sabiendas, sustrajere,
destruyere, inutilizare u ocultare, total o parcialmente, documentos cuya
custodia le esté encomendada por razén de su cargo, incurrird en las
penas de prision de uno a cuatro afios, multa de siete a veinticuatro
meses, e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por tiempo

de tres a seis afios.

Articulo 414.

1. A la autoridad o funcionario publico que, por razon de su cargo, tenga
encomendada la custodia de documentos respecto de los que la autoridad
competente haya restringido el acceso, y que a sabiendas destruya o
inutilice los medios puestos para impedir ese acceso 0 consienta su
destruccion o inutilizacién, incurrira en la pena de prision de seis meses a
un afio o multa de seis a veinticuatro meses y, en cualquier caso,
inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por tiempo de uno a

tres anos.

%% ey Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
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2. El particular que destruyere o inutilizare los medios a que se refiere el
apartado anterior, sera castigado con la pena de multa de seis a dieciocho

meses.

Articulo 415.

La autoridad o funcionario publico no comprendido en el articulo
anterior que, a sabiendas y sin la debida autorizacion, accediere o
permitiere acceder a documentos secretos cuya custodia le esté confiada
por razén de su cargo, incurrird en la pena de multa de seis a doce meses,
e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por tiempo de uno a

tres anos.

Articulo 416.

Seran castigados con las penas de prision o multa inmediatamente
inferiores a las respectivamente sefialadas en los tres articulos anteriores
los particulares encargados accidentalmente del despacho o custodia de
documentos, por comision del Gobierno o de las autoridades o
funcionarios publicos a quienes hayan sido confiados por razon de su

cargo, que incurran en las conductas descritas en los mismos.

Articulo 417.

1. La autoridad o funcionario publico que revelare secretos o
informaciones de los que tenga conocimiento por razén de su oficio o

cargo y que no deban ser divulgados, incurrira en la pena de multa de
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doce a dieciocho meses e inhabilitacion especial para empleo o cargo

publico por tiempo de uno a tres afos.

Si de la revelacion a que se refiere el parrafo anterior resultara grave
dafio para la causa publica o para tercero, la pena sera de prision de uno
a tres anos, e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por

tiempo de tres a cinco afos.

2. Si se tratara de secretos de un particular, las penas seran las de prisién
de dos a cuatro afios, multa de doce a dieciocho meses, y suspension de

empleo o cargo publico por tiempo de uno a tres afios.

Articulo 418.

El particular que aprovechare para si 0 para un tercero el secreto o la
informacion privilegiada que obtuviere de un funcionario publico o
autoridad, serd castigado con multa del tanto al triplo del beneficio
obtenido o facilitado. Si resultara grave dafio para la causa publica o

para tercero, la pena sera de prision de uno a seis afios.

Esto significa que todo el personal que trabaja en la administracién publica es
responsable tanto de los documentos que tramita como de aquéllos que use y consulte
en el desarrollo de sus funciones mientras estan en su poder. Se trata, en definitiva, de
una custodia compartida, que estipula perfectamente la obligatoriedad de la
conservacion de los documentos. Pero ¢quién es el responsable de la organizacion y
custodia de estos documentos cuando son transferidos al archivo en cumplimiento del

mandato del ROF? La legislacion, como decimos, no se lo atribuye a ningun
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trabajador municipal concreto. Sélo la Ley PDAC, y en alusion exclusiva a los

archivos de competencia autonémica, dice en el articulo 16 que

Los archivos de uso publico estaran atendidos por personal suficiente y
con la cualificacion y el nivel que exijan las diversas funciones, de

acuerdo con la reglamentacién que se establezca.

La reglamentacion aludida debe ser el Reglamento del Sistema de Gestion
Documental y Archivos de las Administraciones Publicas Canarias que, como hemos
sefialado ya, esta actualmente en fase de borrador, y que en nuestra opinion tampoco
ha resuelto de manera adecuada el problema. El articulo 16 esta dedicado a los medios

personales de los archivos:

1. Todos los centros de archivos integrados en el Sistema de gestion
documento y archivos de las administraciones publicas canarias
estardn dotado del personal suficiente para el desarrollo de sus
funciones, y con la cualificacion profesional adecuada.

2. ..La persona responsable del archivo ha de poseer un titulacién

superior y la formacién adecuada...

Consideramos que este reglamento era el instrumento perfecto para establecer de
forma especifica las funciones del archivero y del resto del personal que debe formar
parte de la plantilla de un archivo, pero no va més alla de exigir una titulacion superior
y una formacion adecuada sin especificar en qué, dado que las funciones de los
archivos tampoco estan determinadas en ninguna ley, por lo que permanece abierta la
arbitrariedad; mas aln, cuando no se articula un sistema de inspeccion que vele por el

cumplimiento del reglamento e imponga sanciones en caso contrario. S6lo queda
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esperar que la publicacion definitiva de esta norma tenga mayor repercusion que la

propia ley de archivos que desarrolla.

A pesar de lo negativo de la normativa, desde finales de los afios setenta del
siglo XX los ayuntamientos fueron incluyendo en sus plantillas la figura del archivero.
En San Bartolomé de Tirajana, por ejemplo, se produjo la primera contratacion de un
archivero (titulado universitario en Geografia e Historia) en 1978, y su dependencia y
funciones fueron recogidas en los organigramas municipales, sustituyéndose asi al

auxiliar administrativo que hasta entonces se habia responsabilizado del archivo*®.,

El impulso dado a los archivos por la presencia de archiveros en las plantillas
de personal municipales, dio lugar a diversas reflexiones sobre las funciones de este
trabajador con un perfil profesional tan caracteristico. Se podrian citar numerosos
ejemplos, aunque aqui aludimos sélo a algunos para exponer qué se proponia para
definir el perfil de este profesional en diferentes periodos cronoldgicos. En 1981 la
archivera Antonia Heredia resaltaba la amplitud del campo de trabajo de los
archiveros de la administracién local. Planteaba que si bien los archiveros del cuerpo
de Facultativos suelen especializarse en archivos historicos o administrativos, el

archivero de ayuntamiento debe tener la doble competencia:

4% AMSBT: Secretaria General: Expedientes de restructuracién de negociados. Afios 1976, 1979 y
1980
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El archivero de Administracion Local, pues, ha de hacer siempre frente a
los problemas comunes que plantea cualquier depoésito, y a los especificos

de cada uno de los archivos administrativos e historicos.**®

La exigencia no era una cuestion menor, toda vez que la mayor parte de los
archiveros proceden de una formacion humanistica (generalmente, la licenciatura de
Geografia e Historia), por lo que debia adquirir de forma autodidacta conocimientos
sobre el funcionamiento de la administraciéon local y el derecho administrativo, o

acudir a cursos de formacion no reglada.

Poco después Borja Aguinagalde proponia que el archivero no debia limitarse
a recibir y organizar los documentos que llegasen al archivo, sino que también debia
controlar los archivos de gestion y los intermedios, asi como las transferencias y los

expurgos realizados en cada uno de ellos*®’.

La sucesidon de trabajos relativos al perfil profesional del archivero siguid
avanzando en la concrecion del tema, de manera que el perfil profesional fue y sigue
siendo un tema recurrente tanto en jornadas como en congresos Yy reuniones
profesionales, mas en estos Ultimos afios para definir el papel que el archivero debe
jugar en la implantacién de la administracién electrénica®®. Una incesante blsqueda

motivada por la escasa presencia de este profesional en los organismos tanto publicos

“% HEREDIA HERRERA, Antonia (1981): “El Archivero de la Administracion Local”. Boletin
ANABAD, XXXI, n° 4: (539-543): pag. 539

“7 AGUINAGALDE OLAIZOLA, F. Borja: Opus cit.: pag. 25

“% Sobre las funciones de los archiveros véase: ALBERCH, Ramén; COROMINAS, Mariona;
MARTINEZ, M. Carme (1997): “El personal de los archivos. La funcion archivistica y su repercusion
en la plantilla”. www.um.es/adegap/docsinfo/archivistica.pdf [Consulta realizada el 11/03/2013].
CRUZ MUNDET, José Ramon (2010): “El archivero: identidad profesional, cualificacion y posicion en
los organismos”. En ASARCA FORMA, Vol. Especial II: ElI Archivo como construccion social.
ASARCA. Anroart ediciones. Las Palmas de Gran Canaria: pags. 113-154.
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como privados, y por la gran disparidad existente en las categorias administrativas de
los considerados responsables de archivo, que van desde los auxiliares administrativos

hasta los técnicos superiores de la administracion.

Aun asi, y a pesar de la indefinicién legislativa, el cambio que se produce a
partir de la implantacion del sistema democratico en lo referente a la contratacion de
archiveros es evidente, y el secretario general que se venia responsabilizando de las
tareas de organizacion y custodia de los documentos cede ese lugar a los archiveros
municipales. En el estudio realizado por Cerda Diaz en el afio 1997 concluia que
existié un crecimiento extraordinario del nimero de archiveros en esos afios, que pudo
cifrar en aproximadamente el doble respecto a la Gltima década del franquismo; y fue
en los Gltimos afios de la década de los ochenta cuando mayor nimero de plazas se

crearon*®.

En Canarias se fue apreciando este cambio en la dindmica de consignacion de
responsables de archivo en los afilos noventa. Desde entonces el nimero ha ido en
aumento en ambas provincias, aunque de forma lenta, como se puede comprobar en la

grafica siguiente:

49 CERDA DIAZ, Julio (1997): Opus cit.: pag. 328.
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PROVINCIA 1995°% 2005
Provincia de Santa 31% 39%
Cruz de Tenerife
Provincia de Las 38% 50%
Palmas

34% 43%

Total Archipiélago

Figura 18.- Porcentaje de ayuntamientos con responsable de archivo en 1995 y 2005.
Elaboracion propia.

Las razones de este aumento no estan aclaradas, pero podemos elucubrar que
es debido a una toma de conciencia sobre la importancia de los archivos por parte de
los dirigentes politicos. De cualquier modo, el cambio es muy positivo tanto para el
sector profesional como para los ayuntamientos que se benefician de una correcta
gestion de documentos, mas todavia queda una andadura larga para que los

ayuntamientos canarios provean a sus archivos de personal adecuado y suficiente.

Cuando en el afio 2007 el GTAMC realiz6 el estudio sobre la situacion de los
archivos municipales de esta comunidad, se concluyd que el 39.5% disponia de una
Unica persona para desempefiar todos los trabajos y tareas archivisticas (recepcion de
transferencias, organizacién archivistica y servicio), y no todos ellos tenian la

cualificacion déptima, pues el 11,62% eran bachilleres, el 9,30% decia poseer otras

%00 Estos datos aluden a la existencia de responsable del archivo municipal, independientemente de su
categoria profesional o su cualificacion, por lo que no podemos hablar propiamente de archiveros.

%01 | os porcentajes estan basados en el niimero de responsables de archivo que pudimos censar en esa
fecha. En los dltimos afios han podido aumentar el nimero de contrataciones, pero el porcentaje no
habréa variado sustancialmente. Es necesario aclarar que la provincia de Santa Cruz de Tenerife presenta
un porcentaje mas bajo que la de Las Palmas porque aquélla cuenta con mayor nimero de municipios,
pero la cantidad de responsables de archivo es mayor en la provincia santacrucera que en la de Las
Palmas. Ademas, el porcentaje menos porque a causa de la mayor tradicion en la contratacion de
personal de archivo, la existencia de este perfil profesional tiene mayor antigiiedad en sus municipios.
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titulaciones, sin que se pudiese discernir el nivel de formacién con claridad, y que
muy probablemente estaria por debajo de lo estudios medios. De igual modo, la
valoracion contractual era inadecuada, pues iba desde funcionarios (una minoria) hasta
contratados mediante convenios laborales u otro tipo de contrato (25,71%). A partir de

esto resultado, el GTAMC concluia que

Las plantillas de los archivos municipales canarios son harto deficientes e

incapaces para prestar el servicio adecuado con solvencia y garantias®®.

El motivo por el que no puede atender con eficacia todo el servicio reside en
que sus competencias son cada vez mayores ante unos volimenes documentales
crecientes y unos cambios tecnoldgicos en la produccion de documentos que repercute
directamente en su trabajo. Los frentes a los que debe atender se diversifican, y a esto
debemos afadir el gran retraso existente en la organizacion de los archivos
municipales canarios, que presentamos mas adelante, como consecuencia del mal
estado con que se encontraron los depdsitos todos los archiveros que comenzaron a
desempeniar su labor a partir del afio 2000. De manera que estos nuevos profesionales
contratados por los ayuntamientos tuvieron que hacerle frente a un tiempo a los
desastres del pasado, a las transferencias del presente y a las perspectivas de un futuro

diferente en la administracion.

Resulta evidente que el panorama ha mejorado sustancialmente en el siglo
XXI. Ahora la labor fundamental es adecuar las contrataciones a los perfiles
profesionales necesarios. Hasta la fecha, los ayuntamientos canarios han considerado

en su gran mayoria que cualquier trabajador municipal puede responsabilizarse del

%2 GTAMC (2008): Opus cit.: pag. 69.
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archivo. Sirva como ejemplo del cambio el que ha tenido lugar en Gran Canaria, como

se ilustra en la gréfica siguiente:

MUNICIPIO 1995* 2010
Agaete Auxiliar Archivero
1 Archivero

Agliimes Auxiliar a tiempo parcial

1 Auxiliar
Artenara X X
Arucas Auxiliar a tiempo parcial Técnico en Patrimonio Histdrico
Firgas X Archivero
Galdar Personal temporal Archivero
Ingenio X Archivero
Las Palmas de Gran Canaria Personal temporal Administrativo
Mogan Auxiliar a tiempo parcial Archivero
Moya Auxiliar a tiempo parcial X

San Bartolomé de Tirajana

Oficial de Archivo®®

3 Archiveros

2 Oficiales de Archivo
San Mateo Auxiliar a tiempo parcial X
San Nicolas de Tolentino Auxiliar Auxiliar
Santa Brigida X X308
1 Archivero
Santa Lucia Auxiliar
1 Auxiliar
Santa Maria de Guia X Archivero
Tejeda Auxiliar Archivero
1 Archivero
Telde Auxiliar
1 Auxiliar
Teror Archivero Archivero
Valsequillo X X7
Valleseco X X

Figura 19.- Evolucion de los perfiles profesionales en los archivos
municipales de Gran Canaria (1995-2010). Elaboracion propia.

%03 Datos extraidos del censo de 1995.

> Datos extraidos del proyecto de mapa de archivos.

>%% En este municipio el archivero contratado en 1978 estuvo con excedencia especial hasta el afio 2011,

cuando volvio a trabajar al archivo, donde ya habia contratados otros dos archiveros desde 2001.

>% En un periodo breve este ayuntamiento conté con archivero, pero el trabajo cesé cuando no se le

renovo el contrato. Posteriormente, el ayuntamiento contratd a una empresa de gestion de archivos para
organizar el archivo de urbanismo.

> Durante un periodo breve se responsabilizé del archivo a un auxiliar administrativo. En estos

momento una escuela taller se encarga de la organizacion del archivo.
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La evolucion es altamente significativa para los municipios de esta isla. Pero,
insistimos, la situacién a nivel regional continda siendo muy deficiente. Ya no es
suficiente con que haya una persona al frente del archivo, sino que es necesario
configurar plantillas capaces de atender el SGDyA que definimos con anterioridad.
Compartimos la opinion de Joan Boadas cuando expone que una sola persona no
puede ser a un mismo tiempo: un profesional capaz de organizar los fondos historicos
y administrativos de un organismo, un buen historiador que conozca el pasado y la
evolucion de la comunidad en que se inserta su archivo, un buen divulgador, un buen
conocedor de su organizacion, de sus procedimiento y tramitaciones para implantar y
controlar los sistemas de gestion de documentos, y un buen conocedor de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion para afrontar la gestion de
documentos electrénicos®®. Evidentemente, una Unica persona no puede atender
tantos frentes y resolverlos con solvencia, maxime cuando en la mayoria de los
archivos es complicado hacer una planificacion anticipada por encontrarse el personal

absorbido con el servicio diario de documentos®®.

Una muestra mas de la necesidad de personal en los archivos municipales
canarios la hemos observado en 2012 por dos vias diferentes. La primera de ellas ha

sido mediante una encuesta online realizada en varios archivos®™®. La pregunta

% BOADAS | RASET, Joan (2006): “Archivos: planificar, gestionar, actuar”. En El Archivo, ¢un
servicio publico? | Congreso de Archivos en Canarias. La Oliva, Fuerteventura, 19-21 de octubre de
2006: pag. 434-435

%09 para proporcionar una referencia, hemos evaluado que en el archivo municipal de San Bartolomé de
Tirajana, el oficial de archivo, responsable de la preparacion de los expedientes que deben ser servidos
a las diferentes areas administrativas, invierte aproximadamente el 85% de su horario anual de trabajo
en preparar los expedientes que deben ser remitidos a las oficinas tramitadoras y reinstalar los que son
devueltos para éstas.

*19) 3 encuesta ha sido realizada a aquellos archivos en los que tenemos constancia que cuenta con un
archivero con la formacién adecuada. Para ello empleamos la modalidad de encuesta propuesta por la
web www.encuestafacil.com.
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nimero dieciocho del cuestionario indagaba sobre las carencias que los archiveros
detectan para desarrollar el proyecto de archivo que se han propuesto. Las opciones de
respuesta eran: falta de personal, falta de presupuesto, falta de tecnologia, todas ellas y

otras a especificar:

¢CUAL ES, SEGUN SU OPINION, LA MAYOR
CARENCIA PARA DESARROLLAR SU
PROYECTO DE ARCHIVO?

B FALTA DE PERSONAL B FALTA DE PRESUPUESTO FALTA DE TECNOLOGIA
HTODAS ELLAS B Otro (Por favor especifique)
13% 13%
25%
50%
0, 0%

Figura 20.- Evaluacion de carencias en los archivos municipales canarios.
Elaboracion propia.

La grafica refleja que la mitad de los encuestados interpretan que todas las
propuestas les afectan, a o que se suma que el 13% responde que la falta de personal
es su gran problema. En definitiva, el 63% de los archiveros consultados evidencian

que la plantilla con que cuenta el servicio es totalmente insuficiente para afrontarlo.

La otra via que demuestra la precariedad que venimos argumentando viene

reflejada en el siguiente mapa:
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2013

Provincia de Santa Cruz de Tenerife:

1. Adeje 22 Icod de los Vinos 43. Silos (Los)

2. Agulo 23. San Cristobal de La Laguna  44. Tacoronte

3. Alajeré 24, Llanos de Aridane (Los) 45. Tanque (EI)

4. Arafo 25. Matanza de Acentejo (La) 46. Tazacorte

5. Arico 26. Orotava (La) 47. Tegueste

& Arora 27. Paso (EI) 48. Tijarafe

7. Barlovento 28. Pinar (El) 49. Valverde

8. Brenia Alta 29. Puerto de la Cruz 50. Valle Gran Rey
9. Brefia Baja 30. Puntagorda 51. Vallehermoso
10. Buenavista del Norte 31. Puntallana 52. Victoria de Acentejo (La)
11. Candelaria 32. Realejos (Los) 53. Vilaflor

12. Fasnia 33. Rosario (El) 54. Villa de Mazo
13. Frontera 34. San Andrés y Sauces

14. Fuencaliente de la Palma  35. San Juan de la Rambla

15. Garachico 36. San Miguel de Abona

16. Garafia 37. San Sebastian de la Gomera

17. Granadilla de Abona 38. Santa Cruz de la Palma

18. Guancha (La) 39. Santa Cruz de Tenerife i
19. Guia de Isora 40. Santa Ursula

20. Giiimar 41. Santiago del Teide 0 155 25
21. Hermigua 42. Sauzal (El) ¥

PERFILES PROFESIONALES
B Archivero

[0 Archivero-hibliotecario
B Auxiliar de archivo

I Auxiliar administrativo
777 Auxiliares por depa

® Tuvieron archivero
[ sin datos

14. Oliva (La)
15. Pajara
16. Palmas de Gran Canaria (Las)
17. Puerto del Rosario

18. San Bartolomé

19. San Bartolomé de Tirajana

20. San Nicolas de Tolentino

21, Santa Brigida

22. Santa Lucia de Tirajana

23. Santa Maria de Guia de G.C.
24. Teguise

25. Tejeda

26. Telde

27. Teror

28. Tias

29. Tinajo

30. Tuineje

31. Valsequillo de Gran Canaria
32. Valleseco

33. Vega de San Mateo

EL PERSONAL DE LOS ARCHIVOS MUNICIPALES CANARIOS
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La representacion cartografica que presentamos®* es un fiel reflejo de la
situacion observada en los municipios canarios, y destaca el alto porcentaje (39,7%)
gue aun hoy, ya avanzado el siglo XXI, continta sin contar con personal especifico al
frente de sus archivos®*?, superando en més de diez puntos al total de municipios que
tienen en plantilla al menos a un archivero (28,44%). El paisaje, como venimos
haciendo observar, es altamente negativo, sobre todo cuando se habla de potenciar la
accesibilidad a la informacion y la transparencia administrativa. Y mas grave adn es lo
ocurrido en aquellos municipios en los que en un momento existié archivero y pasado
un periodo de tiempo se rompio su relacion contractual con el ayuntamiento (Agulo,
San Sebastian de la Gomera, San Bartolomé de Lanzarote y Yaiza), lo que denota un
salto hacia atréas considerable®®. En otros casos (15,5%), es un auxiliar administrativo
el encargado del archivo, quien sin duda alguna necesitara del asesoramiento de un
archivero para hacer bien su trabajo. Finalmente, el 4,54% de los ayuntamientos
canarios cuenta con un auxiliar de archivo que, por lo general, tiene una formacion
diversa alcanzado desde titulados superiores que son contratados como auxiliares

hasta auxiliares que se han formado minimamente en cursos de archivistica.

511 | os datos reflejados en el mismo fueron obtenidos a principios del afio 2013 mediante llamada
telefénica a cada uno de los ayuntamiento canarios. De los ochenta y ocho existentes, obtuvimos
respuesta de setenta y ocho, por lo que la muestra se considera altamente significativa.

*12 Seglin nos comentan, en estos casos cada departamento administrativo tiene un auxiliar que acude al
archivo a buscar el expediente que se necesita en un momento determinado, lo que nos hace suponer el
desorden que debe existir en muchos de ellos al no existir una sistematizacion en la clasificacion,
ordenacidn, descripcion e instalacién. En definitiva, una situacién de precariedad que en nada favorece
la agilidad administrativa.

513 En estas rupturas de relacion contractual se suele argumentar como motivo esencial la deficiencia
presupuestaria municipal, y ya sea a través de un expediente de regulacion de empleo o a través de la no
renovacion del contrato una vez finalizado su periodo de vigencia, los archiveros ven truncado su
proyecto, lo que a la postre significa no s6lo un frenazo en la gestion del archivo sino también un
abandono del mismo hasta Ilevar al punto de hacer inservible el trabajo realizado hasta entonces. Como
hemos argumentado ya, la falta de continuidad es uno de los grandes males de los proyectos
archivisticos, y el otro es la indefension en la que se encuentran los archiveros a no ser obligatoria su
presencia en las plantillas de las administraciones, por lo que es facil prescindir de ellos cuando es
necesario recortar los gastos en personal como esta ocurriendo en estos Gltimos afios.
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La casuistica analizada hace necesario adoptar medidas para paliar la
precariedad del tratamiento archivistico de los fondos documentales de Canarias. El
mapa que presentamos puede servirnos de base para realizar diversas propuestas,
evidentemente, todas ellas encaminadas a situar personal cualificado al frente de cada

uno de los archivos.

Sin duda alguna, el desarrollo del Sistema Canario de Archivos es
fundamental para lograr el objetivo de atenuar de forma paulatina las deficiencias de
los archivos de los ayuntamientos. La primera fase deberia consistir en proveer a cada
ayuntamiento bien de un archivero contratado directamente por el consistorio o bien
del asesoramiento necesario a los responsables de archivo, independientemente de su
nivel de cualificacion. Es cierto que no todos los ayuntamientos cuentan con el
presupuesto econdémico suficiente ni con un volumen documental lo debidamente
importante como para tener en su plantilla de personal a un técnico superior de
archivo, por este motivo, en algunas Comunidades Auténomas se ha establecido como
parametro de referencia para saber si un municipio debe contar con archivero o no, el
volumen poblacional. De este modo, la Ley de Archivos de Castilla-La Mancha
establece en su articulo 30 la obligatoriedad por parte de los ayuntamientos de tener

archivero en los municipios de mas de 20.000 habitantes®**

, cifra que se ve reducida
en Catalufia a 10.000 habitantes®™; por lo que no quedan claras las medidas a

establecer.

Sin duda el fundamento para establecer unos pardmetros mas objetivos debe

ser una evaluacién mas amplia de las necesidades de archivero en los ayuntamientos,

>l Ley 19/2002, de 24 de octubre, de Archivos Publicos de Castilla-La Mancha.

>3 | ey 10/2001, de 13 de julio, de Archivos y Documentos. Art. 31.
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lo que puede venir determinado por el nimero de habitantes, ya que a mayor
poblacion, més documentos se tramitaran en el ayuntamiento. Pero también resultaria
Optimo considerar el volumen de documentos, su crecimiento anual, la antigiiedad del
fondo y el nimero de consultas que se realizan al archivo, ademéas del presupuesto
municipal, para, a partir de todos esos datos, articular las necesidades de cualquier
archivo, asi como las competencias y categorias de los diferentes profesionales que se
puedan necesitar para garantizar un servicio adecuado. Municipios grandes como Las
Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife, San Cristobal de La Laguna, Telde,
La Oliva, Teguise o San Bartolomé de Tirajana, por citar algunos ejemplos, necesitan
de unas plantillas amplias para atender las necesidades de informacién tanto del
propio ayuntamiento como de la ciudadania. En el otro extremo, se sitGan, por
ejemplo, municipios colindantes entre si como Artenara y Tejeda, que si del estudio
que proponiamos con anterioridad resultase que no requieren obligatoriamente un
técnico superior al frente del archivo, y pueden prestar un servicio minimo
responsabilizando de la organizacion de documentos a auxiliares administrativos o
auxiliares de archivos, si que éstos deberian estar asesorados por un archivero, que
bien podria estar contratado por ambas instituciones a tiempo parcial o incluso por el
Cabildo, que es el organismo responsable de vertebrar el subsistema de archivos de
administraciones locales. Asi se establece en la Ley 14/1990, de 26 de julio, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias, la cual da potestad al
Gobierno de Canarias para transferir a los Cabildos insulares el ejercicio en el ambito
de su respectiva isla de algunas de las competencias de la Administracion Publica de
la Comunidad Autdnoma, entre las que se pueden situar los archivos. De esto resulta,
por tanto, que se pueden implementar diferentes tipos de proyectos para desarrollar los

archivos municipales canarios y dar fin a las situaciones deplorables que presentan
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muchos de ellos. Y a partir de la articulacion de las plantillas de personal adecuadas,
se sucederan la dotacion de la infraestructura minima necesaria y las herramientas y
técnicas oportunas para el desarrollo archivistico que tan necesario resulta en

Canarias.

El objetivo se presenta por tanto de forma meridiana: para cambiar el sino de
los archivos municipales canarios es imprescindible dotarlos de personal cualificado y
suficiente, tal y como expone el borrador del Reglamento del Sistema de Gestion de
Documental y Archivos de Canarias, y esto significa que algunos archivos se podran
mantener con un auxiliar de archivo con una formacion minima, méas el asesoramiento
de un técnico especializado; y en otros se deberd conformar un plantilla lo
suficientemente amplia. Es esto Gltimo lo que menos ha enraizado en los archivos
municipales, no solo en Canarias sino en el resto del territorio nacional. Para
amortiguar la precariedad de las plantillas de trabajadores en archivos y con el fin de
normalizarlas, al CAA hizo en 2009 una propuesta sobre los perfiles profesionales®®.
La pretension no era Unicamente afianzar al personal de archivos, sino también
terminar con el caracter finalista que tienen las funciones de los archivos, como hemos
visto anteriormente en los reglamentos de los ayuntamientos canarios, para insertarlos
en el punto maés estratégico del desarrollo de la administracion electronica. Con la
aplicacion de dichos perfiles, adaptados a las necesidades de cada ayuntamiento, el
archivero se veria impulsado en el seno de los organismos en que trabaja, y los
conocimientos adquiridos y las herramientas con las que ha trabajado

517

tradicionalmente® " se pondrian al servicio de una administracion mas eficaz. La

516 \mww.archiveros.net

*7 Cuadros de clasificacion, tablas de valoracién, bases de datos descriptivas, tesauros, etc.
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gestion de documentos en un entorno electronico no debe diferir de la realizada en un
entorno de documentos en soporte en papel, aunque si que se produce un cambio
significativo: las técnicas y herramientas archivisticas aplicadas a los documentos
transferidos a los archivos municipales, en un entorno electronico deben ser aplicadas
en el mismo momento en que documento se genera o es recibido y capturado por el

sistema®®,

A partir de lo antedicho, consideramos que cuestiones tan significativas como
éstas no deben quedar sujetas al conocimiento, muchas veces limitado, de dirigentes
politicos y representantes sindicales legos de esta profesion, sino que deben estar
debidamente reguladas para garantizar la correccién de la contratacion de personal

para los archivos. Para respaldarlo, existe ademas otro reto, el de la formacién.

La cuestion de la formacion de personal de archivos también ha sido debatida
con amplitud, y ya hemos aludido en este trabajo a la formacion tan elemental que
obtienen los posibles archiveros en una licenciatura como puede ser la de Historia, que
es la Unica que imparte estos conocimientos en las universidades Canarias®*®. La
consecuencia inmediata es que quien pretenda dedicarse a esta profesion debe realizar,

una vez finalizada la licenciatura, un sinfin de cursos para poder cualificarse

*18 Sjguiendo las premisas de la propuesta de la CAA, el SGDyA de San Bartolomé de Tirajana emitio
un informe el afio 2010 para concretar las funciones del personal que a él pertenece, dado que las
asignadas por la Comision de la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) de ese ayuntamiento en una
Propuesta de Funciones Generales por Categoria y Funciones Generales por Jefatura del llustre
Ayuntamiento de la Villa de San Bartolomé de Tirajana, eran del todo obsoletas y prolongaria una
situacion laboral inadecuada para el equipo de trabajo, entonces formado por dos archiveros, dos
oficiales de archivo y un auxiliar administrativo que deben consolidar su puesto de trabajo para trabajar
conjuntamente con todos los sectores implicados en el desarrollo de una administracion mas
transparente y eficaz. AMSBT: Administracion del SGDyA: Informe sobre las funciones del personal
de archivo de este Ayuntamiento. Afio 2010. Posteriormente el borrador de la RPT fue reelaborado
incluyendo las nuevas funciones propuestas, pero ain no ha sido aprobado.

*1% En el apéndice de esta tesis pueden consultarse los programas de archivistica en las universidades de
Las Palmas de Gran Canaria y La Laguna
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debidamente mientras desarrolla su vida profesional. Esta misma situacion es comun
en el ambito nacional por carecerse de una titulacion propia, por lo que los archiveros
deben acudir a una oferta variopinta que no siempre define adecuadamente la

preparacion de cada perfil necesario en los archivos municipales canarios.

A nuestro juicio, este tipo de formacién resulta apropiada como complemento
a la una formacion universitaria amplia, pero cuando es la Gnica con que se cuenta. En
este sentido, en Canarias es necesaria una articulacion de la formacion de forma que se
le dé coherencia, consistencia y consolide los conocimientos necesarios tanto para
posicionarse al frente de un archivo como para trabajar en él. Una panoramica somera
nos aporta una perspectiva suficiente sobre los agentes que imparten la formacién
archivistica en Canarias: la Universidad de La Laguna dejé de lado las dos asignaturas
de archivistica existentes cuando se consolido el actual Grado de Historia, en el que se
ha creado una asignatura denominada Diplomatica e iniciacion a la investigacion en
archivos, de caracter cuatrimestral; la Universidad de Las Palmas, ha logrado
consolidar como obligatoria la asignatura de Archivistica y Diplomatica, también con
un temporalidad cuatrimestral, y durante tres ediciones ha organizado una Maestria en
Gestion del Patrimonio Cultural en la que la archivistica pudo contar con veinticuatro
horas de docencia en un principio y que se fue rebajando de forma gradual, lo que a
todas luces es insuficiente. Por su parte, la Federacion Canaria de Municipios tiene un
programa de formacion sobre archivos de oficina destinado al personal trabajador de
la administracion local. De otro lado, el Instituto Canario de Administraciones
Pablicas, también cuenta con un programa de formacion para trabajadores de la
Administracion en el que se imparten fundamentalmente cursos sobre archivos de

oficina. Y, finalmente, la Asociacion de Archiveros de Canarias ha desarrollado un
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programa de formacion especializado que es el complemento perfecto para una

formacion reglada.

En definitiva, se trata de cinco agentes formadores con programas muy
loables pero a todas luces desestructurados y por lo demas insuficientes. Por este
motivo, consideramos que se deberian aunar esfuerzos y vertebrar la formacion de
manera que en Canarias se articule tanto la formacion de técnicos superiores como de
auxiliares de archivo, los primeros mediante una formacién universitaria amplia, mas
los cursos especializados, y los segundos a través de la formacion profesional, en los
modulos de administracién, con una formacién complementaria y continuada que les
aporte las competencias necesarias para desempefiar las funciones que tendran

atribuidas.

3.2.4.- La préctica archivistica en la administracion democratica.

La transicion hacia un sistema politico democréatico en Espafia, y, fundamentalmente,
establecer como principio constitucional el derecho de acceso a la informacion, tuvo
como consecuencia un boom archivistico sin precedentes. No existe democracia si no
se asegura el acceso a la informacion generada por la administracion para conocer
cémo se llevan a cabo las acciones de gobierno. La cerrazon administrativa, la
opacidad, la inaccesibilidad a los documentos, son propios de sistemas totalitarios
como los existentes en periodos anteriores. Por esto, la archivistica es una herramienta
esencial para favorecer el conocimiento por parte de los ciudadanos, para que los
documentos que necesitan estén disponibles en todo momento. Administracion y

archivo forman un binomio inseparable. De igual modo, el acceso a la informacién no
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puede entenderse sin la practica archivistica. Y cuando mas precisa sea ésta, tanto mas
estructurada estard la informacion y mas facil serd llegar hasta ella; aunque la

legislacion, como veremos, no la favorezca como debiera.

a) La practica administrativa y la archivistica.

El establecimiento de un sistema democratico como el impulsado por la CE de 1978
obligaba a redefinir los procedimientos administrativos en pos de una nueva
administracion eficaz y transparente y, sobre todo, méas cercana al ciudadano. Esta
intencion es la que convierte al procedimiento administrativo en el cauce formal de
produccién de las disposiciones y resoluciones administrativas®*, lo que significa que
toda decision que adopte una administracion debe ir precedida de una serie de
actuaciones previas que lo fundamenten y den respaldo de forma objetiva, lo que es
totalmente exigible por tener la administracion la obligacion de satisfacer el interés
publico y, ademas, garantizar los derechos e intereses de los administrados a traves de
la informacidn sobre los procedimientos abiertos y el fomento de la intervencion de
los ciudadanos en los procedimientos por los que se ven afectos®*. Razones por las
que la CE asegura el derecho de acceso de los ciudadanos a los registros y archivos
administrativos. Ademas, nada de esto seria posible si toda actividad administrativa
que fundamenta una decision no estuviese recogida por escrito, lo que esta regulado
desde antiguo y que en el periodo democratico es ratificado por el articulo 55 de la

LPAC. Dichos documentos cumplen dos funciones esenciales:

20 COSCULLUELA MONTANER, Luis (2003): Opus. Cit.: pag. 365

*2! |dem supra
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1.- Funcién de constancia: deben asegurar la pervivencia de las actuaciones

administrativas.

2.- Funcion de comunicacién: sirven como medio de comunicacion tanto

interna como externa®?.

A éstas su une una funcion fundamental que ya hemos sefialado: la rendicion
de cuantas y atribucion de responsabilidades. El caracter primordial de las tres le viene
derivado del hecho de que constituyen los pilares que evitan que la administracion
actie de forma arbitraria o inadecuada y en caso de que lo haga, se puede
responsabilizar a los culpables de las actividades que se puedan acometer contra el
interés general. Para que esto sea posible, los documentos, como ya se apunto, deben
ser auténticos, ésto es que el documento sea lo que pretende ser, que ha sido creado o
enviado por la persona que se presume y que ha sido creado y enviado en el tiempo
presumido; fiables, que significa que el contenido puede ser creido como
representacion exacta de las transacciones, actividades o hechos de los que dan fe y
seguridad tanto en su desarrollo como en transacciones futuras; integros, que supone
que esta completo e inalterado; y manejable, lo que quiere decir que el documentos es
accesible y, en consecuencia, puede ser localizado, recuperado, presentado e
interpretado®?. Por tanto, el documento administrativo es una herramienta funcional
por ser el resultado innegociable e imprescindible del desarrollo de las funciones
atribuidas a los organismos; y por ser de produccion obligatoria, el documento
constituye valora probatorio de la correccion de los actos realizados y, por ende, puede

ser memoria imperecedera y recuperable para servir de ejemplo, apoyo o antecedente

%22 Manual de documentos administrativos. Ministerio de Administraciones Publicas. Editorial Tecnos,
S.A. Madrid, 1995.

°23 NORMA 1SO 15489 (2001): Informacién y documentacion.
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a nuevos actos de la administracion. Con estos mimbres, el documento administrativo
es el resultado de cinco factores elementales: funcion atribuida a un organismo, el
procedimiento administrativo por el que se rige, el soporte en el que se inscribe, un
cddigo escriturario aceptado y las validaciones que le dan autenticidad y exactitud en

el acabado.

El resultado final de esta manera de proceder por parte de los organismos es la
necesidad de conservar los documentos y la creacion de archivos. También promover
el acceso a los mismos, de forma que exista continuidad en las actividades de la
organizacion, se protejan tanto sus intereses como los derechos de la propia
administracion, sus empleados y los ciudadanos, y ademas se garantice el
cumplimiento de los requisitos legales mediante la rendicién de cuentas. Certificar el
cumplimiento de estas cuestiones es el objeto de la archivistica que, como ya venia
siendo habitual desde el siglo XIX, se ha mantenido como una préactica totalmente
desgajada de la préctica administrativa, convirtiéndose en mas de una ocasion la
funcion productora de documentos y la funcién de archivarlos en dos cuestiones con
finalidad diferente. Mientras que las administraciones producen documentos para
cumplir con los requisitos expuestos més arriba, los archivos municipales han llevado
a cabo el desarrollo de sus funciones con fines historicistas en muchos casos, y menos
como continuidad de los objetivos administrativos que tienen los ayuntamientos como
productores de documentos. Aungue bien es cierto, como se ha dicho ya, que desde
los afios ochenta del siglo XX se viene propugnando a nivel nacional un desarrollo
unificado de ambas vertientes del archivo, la administrativa y la historica. En este
sentido ha evolucionado la teoria archivistica para procurar una ciencia con unos

presupuestos tedricos que constituyan los cimientos de la funcién archivistica en las
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administraciones, y que sobre todo vuelva a imbricar las practicas administrativa y
archivistica como un todo en pro de mejorar el servicio que las administraciones

deben dar en cumplimiento de la legislacion vigente.

El punto de arranque fue promover una archivistica normalizada que se va
desarrollando fundamentalmente desde el afio 2000, cuando se aprobd la version
definitiva de la norma de descripcién normalizada ISAD (G), y todas las que han visto
la luz con posterioridad, asi como las normas ISO que pretenden estandarizar una
gestion de documentos en los organismos?* que los conduzca al establecimiento de

- 525 - - ’ - - - = -
un buen gobierno que contribuya a conseguir la economia, eficacia y eficiencia que

se demanda de las administraciones.

En Canarias, como no podia ser de otro modo, todas estas cuestiones se han
ido introduciendo en primer lugar desde el aspecto teorico a través de la formacién no
reglada, pero no tanto en la practica. En el caso de los archivos municipales se va
siguiendo la estela de lo realizado en otras comunidades autonomas, pero con un lapso
de tiempo de retraso importante en la aplicacion de instrumentos basicos para la
organizacion de los archivo. En 2007, el 69,76% de los archivos municipales contaban
con un cuadro de clasificacion®®, mientras que el 20,93% aseguraba no tenerlo, por lo
que cabe preguntarse en base a qué estan organizados esos archivos si no cuentan con
el instrumento esencial. Y no es ésta la Unica deficiencia de los archivos municipales

canarios, sino que tal y como concluia en el estudio de 2007 el GTAMC, la falta de

524 La mas reciente es la serie 1SO 30.300 (2011): Sistema de gestion para los documentos, que
establece los requisitos para la implantacion del mismo

%25 E] 18 de febrero de 2005 (BOE n° 56 de 7 de marzo de 2005, se aprobé el Codigo de Buen Gobierno
en Espafa.

%26 Generalmente se trata de una adaptacion de la Propuesta de Cuadro de Clasificacién de fondos de
ayuntamiento, realizada en 1996 por la Mesa de Trabajo sobre Organizacion de Archivos Municipales.
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1527 el control de

desarrollo de procesos archivisticos como la valoracion documenta
transferencias (sélo el 50% de los encuestados llevaban un registro de las mismas),
control de salida de documentos (Unicamente el 65,11% llevaban este control) denota
cierta desidia y falta de responsabilidad. No se trata Unicamente de que existan
carencias importantisimas en lo que al control de documentos se refiere, al
desconocerse en todo momento la localizacion de un expediente determinado, sino
que no se realiza de manera adecuada la transmision de responsabilidad que conlleva
la cumplimentacion, firma y sellado de los boletines de transferencias o el registro de
salida de documentos, por lo que en caso de pérdida no se pueden atribuir

responsabilidades por el dafio que se pueda producir a la administracion y a los

ciudadanos.

En este contexto, y aunque existen loables excepciones®®, la préctica
archivistica permanece como funcion finalista en los ayuntamientos canarios. En el
afio 2009 realizamos un sondeo entre 14 archivos municipales®* para conocer cémo
estaban respondiendo los ayuntamientos canarios al mandato que establecia la LACSP
de entrar en vigor el uno de enero de 2010. El resultado no era muy alentador. Sélo en
el 50% de los casos contaban con el archivero para la implantacion de la
administracion electrénica, y esencialmente lo hacia para que aportaran el cuadro de
clasificacion que se debia implementar en el sistema de gestion de documentos. Pero

lo mas sintomatico de esto es que no son los ayuntamientos quienes han tenido en

527 En Canarias no existen tablas de valoracién de documentos municipales.

528 Existen proyectos en vias de desarrollo que pretenden alcanzar un estado 6ptimo de servicio de
archivo, asi como aumentar el nivel de implicacion de la préactica archivistica en las oficinas, como son
Mogan, La Laguna, Guimar, La Oliva, La Orotava o San Bartolomé de Tirajana, entre otros.

%29 Arrecife, Teguise, La Oliva, Las Palmas de Gran Canaria, Ingenio, Mogan, San Bartolomé de
Tirajana, Santa Lucia de Tirajana, Santa Cruz de Tenerife, La Laguna, Arafo, Gliimar, Candelaria y Los
Llanos de Aridane.
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cuenta a su personal para que aporte las herramientas necesarias, sino que son los
propios archiveros quienes tienen que solicitar su participacion. Se demuestra una vez
mas el alto grado de desconocimiento que existe por parte de los dirigentes
municipales, y en muchos casos por altos cargos del funcionariado, de las funciones
desarrolladas por los archiveros y la utilidad de las herramientas resultantes de su
pericia®’. Ante esta situacién cabe preguntarse: ;quién proveera a los ayuntamientos
de las herramientas necesarias para la gestion de documentos en aquéllos en los que

no hay archiveros cualificados en sus plantillas? Habra que esperar a que desarrolle la

practica administrativa en entornos electronicos para ver como se articula.

b) La consulta y el acceso a los documentos.

La mayor paradoja en el contexto de los archivos en este periodo se encuentra sin
duda alguna en lo relativo al acceso a los documentos. Esta materia ha producido
desde los mismos inicios de la etapa democratica un ingente volumen de estudios
tendentes a analizar la legislacion promulgada al efecto, asi como propuestas para
mejorarla, pues los nuevos planteamientos no han resultado tan revolucionarios como
se pretendia. Al paradigma aperturista de los archivos se opone el derecho a la
privacidad, que supone un freno considerable para la divulgacion de cierta
informacion que pudiera ser de interés publico; y otro tanto ocurre con la regulacion

de la proteccion de datos. La suma de estos tres elementos: acceso, derecho a la

%% 56l en el caso de Santa Cruz de Tenerife, la empresa que estaba realizando la consultoria para la
implantacidn de la administracidn electrdnica, solicité la participacion del archivero.
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privacidad y proteccion de datos, ha dado lugar a una controversia de dificil solucion

para poder discernir qué informacion debe ser publica y cual privada®*’.

El debate esta abierto desde 1978 y se prolonga hasta la actualidad, con las
intenciones anunciadas tanto por el Estado como por las Comunidades Auténomas de
fomentar la transparencia para articular por un lado una mayor participacion
ciudadana, y por otro favorecer la lucha contra la corrupcion que cada dia se observa
con mayor claridad en las administraciones publicas. Unos intentos que sobre el papel
pudieran parecer suficientes, pero que en el plano de la cotidianidad de la
administracion y el modo en que ésta se relaciona con los ciudadanos, se presenta con
enormes Yy evidentes deficiencias. Y la que ha sido calificada por Pomed Sanchez

532

como tension entre secretismo y transparencia®* termina por favorecer a los poderes

publicos encubriendo en muchos casos sus modos de actuar inadecuados.

El favorecimiento de la transparencia de las actuaciones administrativas
pretendida por la CE de 1978, tenia como primera intencion establecer tanto la
participacion ciudadana en los asuntos publicos como concretar mecanismos que

favoreciesen el control del poder. Unas prerrogativas que tienen como referente la

1 Un ejemplo claro de esto lo tenemos con las actas de pleno municipales. Los plenos son actos
publicos, y las actas que de ellos se levantan han sido siempre considerados documentos pablicos. Sin
embargo, a algunos ayuntamientos, como nos comunicaban desde Candelaria, la Agencia de Proteccion
de Datos les ha advertido de la ilegalidad de publicar estos documentos en las web municipales por
contener informacion personal. Por el contrario, por citar un caso comun, el censo electoral se suele
poner a exposicion publica pudiendo dar lugar a que cualquiera vea los datos de otro particular. Sobre
las contradicciones legislativas en materia de acceso, puede verse: FARINA PESTANO, Febe
Inocencia, DIAZ ANTOLIN, Fernando y RODRIGUEZ ACEVEDO, José Manuel (2006): “;Archivos
al Servicio del Ciudadano? Paradojas y contradicciones de una legislacion restrictiva e ineficaz. EN El
Archivo, ¢un servicio publico? Actas del | Congreso de Archivos de Canarias. La Oliva (Fuerteventura)
19, 20 y 21 de octubre de 2006: pags. 351-374.

*%2 pPOMED SANCHEZ, Luis (1997): “El acceso a los archivos administrativos: el marco juridico y la
practica administrativa”. Revista de Administracion Puablica, n® 142. En-abr 1997 (439-479): pag. 439.
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Declaracion de Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789, que en su articulo 15

recoge que

la sociedad tiene derecho a pedir cuentas de su administracion a todo

agente publico.

Aunque la promulgacion de una nueva constitucion que respaldara una
sociedad democratica preveia el cambio radical con la etapa politica inmediatamente
anterior, y que en el &mbito que nos ocupa era su intencion dar fin a los secretismos
que la caracterizaban, como sefiala Pomed, es necesario ser consciente de la limitada
relevancia que tenia la cuestion del acceso a la informacion en el constituyente, pues
existian problemas prioritarios que habia de solucionar®*®. Pero este no es el mayor
problema relativo al acceso, sino que con posterioridad el principio constitucional no
ha sido desarrollado con profusion a pesar de que los problemas sociopoliticos se

fueron mitigando con el transcurrir de los afios>**.

La legislacion posterior debia continuar con el signo aperturista de la
administracion. Esto motivé que en la normativa de régimen local fuese tenida en
cuenta la regulacion del acceso en pro de la participacion ciudadana. Le Ley de Bases

recoge en el articulo 9.1 que

%% |dem supra. Pag. 447.

5% Algunos autores consideran transcendental el hecho de promover el acceso a los archivos por la
transformacién que se planteaba hacer en la administracion, aunque como sefiala Ocafia, ni la
configuracion legal ni el tratamiento que han hecho las administraciones de la regulacion del acceso ni
el ejercicio por parte de los ciudadanos, indican que ese cambio trascendental se halla producido.
OCANA LACAL, Daniel (2001): “El archivero y la aplicacion de la legislacion sobre acceso”. En
MARTINEZ GARCIA, Luis (Coord.) (2001): El derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion
contenida en los archivos: (143-178): pag. 144. En este trabajo el autor expone algunos ejemplos de
denegacién de acceso a ciertos documentos.
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Las Corporaciones Locales facilitaran la mas amplia informacién sobre

su actividad y la participacion de todos los ciudadanos en la vida local.
Y se ve ampliado éste por el articulo 70.3, que ordena que

Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones
acreditativas de los acuerdos de las Corporaciones Locales y sus
antecedentes, asi como a consultar los archivos y registros en los términos
que disponga la legislacion de desarrollo del articulo 105, letra b) de la
Constitucion. La denegacion o limitacion de este derecho, en todo cuando
afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y
la intimidad de las personas, debera verificarse mediante resolucion

motivada.

Estos dos articulos deberian suponer una garantia suficiente de acceso. Si bien,
no se cred ningun mecanismo que pudiese supervisar el cumplimiento de este precepto
legislativo. Cuestion que en el caso de control del gobierno por parte de los grupos de
la oposicion esta mejor garantizada, aunque esto no es Obice para que no puedan

encontrar ciertas cortapisas cuando requieren informacion®®.

*% Sobre el derecho de acceso de los concejales a los documentos puede verse: FERNANDEZ
RAMOS, Severiano (2003): Los concejales y el acceso a la informacién. El derecho de los concejales
de acceso a la documentacién local. Editorial Comares. Granada. En este trabajo el autor analiza este
derecho y sus limites, asi como las garantias de cumplimiento mediante vias judiciales y extrajudiciales.
Para ello estudia, ademas de la legislacion existente, diversas sentencias de varios juzgados. Entre los
casos que examina presenta algunos relativos a Canarias como es el ejemplo de un ayuntamiento
tinerfefio que responde de forma negativa a un concejal porque de atenderla podria causar un colapso en
la tarea burocrética del Ayuntamiento (vid pag. 174). Esto ejemplifica que no sélo los ciudadanos ven
conculcado su derecho de estar informados sino que los propios miembros de la oposicién en el pleno
municipal también se ven privados del acceso a la informacidn, lo que ratifica la idea mantenida desde
el principio de que el grupo de gobernantes actia de forma arbitraria en relacién al acceso a los
documentos, para verse asi favorecidos en sus actuaciones
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Por su parte, y como afadidura, la legislacién sobre patrimonio historico

también se encarg6 de regular el acceso a los archivos. Siempre lo hizo mas desde una

perspectiva historicista que administrativa, y ahora trata de articular también ésta. El

articulo 57.1 de la Ley de PHE es el que adecta en qué casos se ha de permitir el

acceso a los documentos.

La consulta de los documentos constitutivos del Patrimonio Documental

espanol... se atendrd a las siguientes reglas:

a)

b)

Con caracter general, tales documentos, concluida su tramitacion y
depositados y registrado en los Archivo centrales de las
correspondientes entidades de Derecho Publico, conforme a las
normas que se establezcan via reglamentaria, seran de libre consulta
a no ser que afecten a materias clasificadas de acuerdo con la Ley de
Secretos Oficiales 0 no deban ser publicamente conocidos por
disposicion expresa de la Ley, o que la difusion de su contenido pueda
entrafiar riesgos para la seguridad y la defensa del Estado o la
averiguacion de delitos.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cabra solicitar
autorizacion administrativa para tener acceso a los documentos
excluidos de consulta publica. Dicha autorizacion podra ser
concedida, en los casos de documentos secretos o reservados por la
Autoridad que hizo la respectiva declaracion, y en los deméas casos,
por el Jefe del Departamento encargado de su custodia.

Los documentos que contengan datos personales de caracter policial,

personal, clinico o de cualquier otra indole que puedan afectar a la
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seguridad de las personas, a su honor, a la intimidad de la vida
privada y familiar y a su propia imagen, no podran ser publicamente
consultados sin que medie consentimiento expreso de los afectados o
hasta que haya transcurrido un plazo de veinticinco afios desde su
muerte, si su fecha es conocida o, en caso contrario, de cincuenta afos

a partir de la fecha de los documentos.

En definitiva, la ley prevé argumentos suficientes para restringir el acceso a
los documentos. Las normas dictadas durante la democracia son explicitas en lo que a
acceso restringido se refiere, mas se presentan dubitativas cuando de permitirlo se
trata. Sin duda, tipificar qué documentos son de acceso publico ahorraria
arbitrariedades por parte de los dirigentes, por lo que resultaria enormemente positivo
que las Comisiones de Valoracién Autonémicas trabajasen para concretar el acceso a
cada uno de los tipos documentales que generan los ayuntamientos; e incluso mejor
seria si esta tarea recayese en el Estado para evitar divergencias entre las diferentes
comunidades autonomas. Ademas, deberia ser recogido de forma reglamentaria para

garantizar su cumplimiento e imponer sanciones en caso contrario.

Las diferentes incongruencias y colisiones legislativas que se viene
produciendo en torno al acceso (permitir el acceso a los archivos pero con demasiados
miramientos o hacer publico un documento como las actas de pleno y que la Agencia
de Proteccién de Datos anule su publicidad), no estan perjudicando Unicamente al
ciudadano que se relaciona con la administracién a traves de los actos administrativos,

sino también a los investigadores del pasado, que encuentran trabas para acceder a
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documentos de indole politica fundamentalmente, que ayudarian a conocer mejor el

pasado reciente®.

El hecho de que en leyes posteriores se incluya el derecho de acceso, es
demostrativo de que ni la CE ni la legislacion de administracion local, y ni tan siquiera

la ley de PHE son suficientes para consolidarlo.

La Ley PAC vuelve a insistir en la regulacion del acceso (articulo 37),
aunque con la misma precariedad, lo que supone que este derecho va pasando de una
ley a otra sin que en el transcurso de los afios entre las diferentes promulgaciones, se
hayan realizado modificaciones de calado. Estamos con Pomed cuando asegura que
con esta ley méas que un paso hacia adelante se da un salto hacia atras en la tendencia
aperturista y en pro de la transparencia administrativa que no termina de hacerse
efectiva. Mas aun, en algunos aspectos esta ley contradice lo planteado por la ley
PHE, pues la LPAC priva del acceso a los documentos que contengan datos referentes
a la intimidad de las personas, y ni tan siquiera expresa la posibilidad de que pueda ser

consultada con permiso del interesado®®.

Y de nuevo presenta un argumento
restrictivo que puede ser usado por la administracion en cualquier momento. El punto
cuarto del articulo 37 dice que si prevalecen razones de interés publico, se podra

denegar el acceso. Con estos mimbres, concluimos con Pomed que

%% Sobre este asunto puede verse: CARRILLO-LINARES, Alberto (2005): “Reflexiones y propuestas
para una correcta interpretacion de la Ley 16/1985 de PHE, sobre el articulo 57 y el acceso a los
archivos”. Boletin ANABAD LV, N° 3: pag. 11-48. En esta articulo el autor concluye que todas las
actividades sindicales, politicas, estudiantiles o culturales que hoy son legales, aunque no lo fuesen
durante el franquismo, no pueden ser vedadas a la investigacion, pese a que aparezcan referencias
personales vinculadas a ellas.).

>3 POMED SANCHEZ, Luis (1997): Opus cit.: pags.. 456-457. El autor realiza un extenso analisis de
todas las contradicciones existentes en esta ley, y al él remitimos.
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La regla general resulta ser justamente la negacion del derecho y

excepcional su hipotético ejercicio®®®,

A partir de este juicio, no se puede aseverar que en Espafia el derecho de
acceso a los archivo esté regulado, y menos aun que nuestras administraciones sean
transparentes. La exposicion precedente motiva la peticién que se viene haciendo
desde hace afios de una ley especifica que regule el acceso a los archivos de manera
eficiente y real. Estamos con Alvarez Rico cuando afirma que este asunto desborda
ampliamente el marco de una ley procedimental, que también observa como

deficiente®®,

En la segunda mitad de los afios noventa del siglo pasado se promulgan dos
nuevas leyes en el &mbito del acceso a la informacion. De un lado nos encontramos
con la ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el derecho de acceso a la informacion en

materia de medio ambiente, en cuyo articulo uno se establece que

Todas las personas, fisicas o juridicas, nacionales de uno de los Estados
que integran el Espacio Economico Europeo o que tengan su domicilio en
uno de ellos, tienen derecho a acceder a la informacion ambiental que
estd en poder de las Administraciones publicas competentes, sin
obligacion de acreditar un interés determinado y con garantia, en todo

caso, de confidencialidad sobre su identidad.

5% |dem supra: pag. 464.

% ALVAREZ RICO, Manuel y ALVAREZ RICO, Isabel (1994): “Derechos de acceso y registros
administrativos en la nueva ley de régimen juridico de las administraciones publicas y el procedimiento
administrativo comun”. Revista de Administracion Pablica, n® 135: sep-dic 1994 (473-494): pag. 479.
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Esta ley ha sido considerada, con razén la mas revolucionaria en materia de
acceso, a pesar de no tratarse de una ley de archivo. Es la primera que favorece el
acceso sin exigir al solicitante que demuestre ser parte interesada en el documento que
desea consultar, ni que se razone el motivo por el que se desea acceder al documento
en cuestion. El Gnico requisito requerido es que el expediente haya terminado de

tramitarse en el momento en que se realice la solicitud (art. 3.3)%.

Concluimos con Garcia Pérez que existen en Espafia tres niveles de acceso:
prohibido, que excluye cualquier posibilidad de consulta; limitado, de acceso Unico
para los interesados; y restringido para el caso de los documentos clasificados de

secretos oficiales®*.

De otro lado nos encontramos con la ley organica 15/1999 de Proteccion de
Datos de Caracter Personal, que viene a significar una contribucién mas a la marafa
legislativa sobre el acceso a los archivos y los documentos, enturbiando mas todavia si
cabe unas aguas ya de por si nada claras desde la CE de 1978. Se configura con ella
una tela de arafia que atrapa al ciudadano que desee acceder a una informacion
determinada, desorientandolo y evitando que pueda encontrar una salida facil a su

problema.

0 Sobre el avance que significa esta ley para la cuestion del acceso, puede verse el estudio de
GARCIA PEREZ, Sandra (2005): “La legislacion espafiola y el derecho de acceso a la documentacion
de los archivos publicos”. Anales de Documentacién n° 8: (pag. 71-90) 79. En este trabajo la autora
hace un balance diacrdnico sobre el acceso a los archivo, para concluir, como ya hemos ido observando,
que la legislacion actual repite lo mismo que la dictada en décadas precedentes, y deja sin legislar los
plazos legales para consultar los documentos, cémo ejercer el derecho de acceso 0 a qué organismo
recurrir si se considera que se ha conculcado el derecho de acceso.

> GARCIA PEREZ, Sandra (2005): Opus cit.: pags.. 82-83
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Otro tanto sucede con el Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el
que se establece el Sistema Espariol de Archivo y se regula el Sistema de Archivo de
la Administracion General del Estado y de sus Organismo Puablicos y su régimen de
acceso, que no contribuye en nada nuevo para franquear el acceso a los

documentos®*.

¢Y en Canarias? ¢Qué panorama legislativo encontramos? Como no podia ser
de otro modo, la normativa que codifica el acceso a los archivos, y més concretamente
a los archivo municipales canarios, en poco solventan las necesidades ciudadanas, y
en nada contribuyen a que una administracion se presente traslicida ante los
administrados y les permita observar con certeza como estan siendo gobernados y

como les repercuten las formas de gobierno.

La Ley PDYAC, concreta en su articulo 26 que

1. Todos los ciudadanos tienen derecho a la consulta libre y gratuita de
los archivos y documentos constitutivos del Sistema Canario de Archivos y
a la informacion en ellos contenida, siempre que estos retnan las
condiciones de consulta pablica que se establezcan en la presente Ley, y
que dicha consulta no suponga riesgo para la seguridad de los
documentos, de acuerdo con las previsiones que se sefialan en el articulo

siguiente.

2 Un analisis de este Real Decreto lo realiza DESANTES FERNANDEZ, Carolina (2012): “El
procedimiento de acceso desarrollado en el Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre. Entre la
realidad y el deseo”. En Tabula 15. El derecho a saber y la privacidad: el acceso a los documentos.
ACAL: pags. 109-146. Sefiala la autora que en el mencionado Real Decreto hay una influencia evidente
de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, por lo que prima la proteccion de datos sobre el
derecho de acceso, y lo que resulta negativo es que se vuelva a dejar espacio a la arbitrariedad, entre
otras cuestiones sefialas por Desantes en las paginas 133 a 136 del mencionado trabajo.
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2. Los Archivos Generales Insulares colaboraran en el intercambio de
informacion entre ellos, al objeto de favorecer que todo ciudadano
canario, sin necesidad de desplazarse a otra isla, pueda acceder a la

documentacion contenida en los Archivos Publicos de Canarias.

Y el articulo 27:

La consulta de los fondos documentales se regulara reglamentariamente,

conforme a los siguientes criterios:

a. La consulta pablica del Patrimonio Documental Canario, en el caso de
los documentos incluidos en los articulos 2 y 3. Sera posible a partir de
los treinta afos de haber finalizado su tramite o su vigencia
administrativa. Se podra reducir ese termino temporal siempre que la

informacion no implique riesgo para la seguridad publica o privada.

b. Cuando la informacién afecte a la seguridad, honor e intimidad de las
personas fisicas, podran ser consultadas una vez transcurridos treinta
anos desde el fallecimiento de dichas personas o de cien afios contados a

partir de la fecha inicial del documento.

c. En el caso de los documentos a los que hacen referencia los articulos 4
y 5. Seran consultables desde su integracion en el Sistema Canario de

Archivos.

d. No podra autorizarse la consulta publica cuando la informacién
contenga datos que conlleven peligro para la defensa y seguridad del

Estado o puedan afectar a los intereses vitales del archipiélago canario.
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Esta ley, como se ha dicho ya, no ha sido desarrollada ain con el reglamento
correspondiente, que en estos momentos esta en fase de exposicion pablica. Dicho
reglamento, precario en muchos aspectos a nuestro entender, lo es también en materia

de acceso. El articulo 33 propone que

Toda persona tiene derecho a acceder a los documentos custodiados en
los archivos incluidos en el ambito de aplicacion de esta norma, sin
perjuicio de las exclusiones y limitaciones previstas en la CE y en las

leyes.

Se observa de forma clara y meridiana que este reglamento no propone nada
nuevo, y mantiene la misma ambigiedad que el resto de las leyes, pues comienza
diciendo que toda persona tiene derecho de acceso a los archivos para enseguida

coartarlo aludiendo a las restricciones marcadas con anterioridad.

Es significativo, ademaés, que ninguna norma aclare el nivel de archivo a que se
refiere. Archivo es tanto el de las oficinas tramitadoras como los intermedios o los
histdricos, de modo que si se especificara en la normativa este caracter tripartito, se
romperia con la dicotomia de documentos administrativos e histéricos y se regularia el
acceso por igual a ambos; pudiéndose dar fin también a uno de los efectos mas
negativos para el acceso a los documentos administrativos, y es que éstos deben
formar parte de un expediente cerrado, lo que excluye la posibilidad de conocer las
actuaciones administrativas en cada fase de tramitacion. En el archivo de oficina se

custodian los expedientes tanto abiertos como los cerrados recientemente y si la ley
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regula el acceso a los archivos, todos deberian ser consultables. Quiza de este modo se
podrian evitar procedimientos irregulares como los que se muestran en la prensa en los

altimos afos, de los que hablamos mas adelante.

En el afio 2010 hubo una pretensién mas de avanzar hacia la sociedad de la
informacidn mediante el fomento de la participacién ciudadana. Desde la CE de 1978,
con su articulo 9.2, hasta la recientemente aparecida Ley 5/2010, de 21 de junio,
Canaria de Fomento a Participacién Ciudadana, se establece que una sociedad
democratica avanzada debe implicar la participacion activa de la ciudadania en los
asuntos publicos y, evidentemente, uno de los pilares esenciales para su consecucion
es facilitar el acceso a la informacion. El articulo 5 de esta ley asi lo confirma, y

desarrolla la informacidn para la participacion ciudadana en los siguientes puntos:

1.- Las administracion publicas garantizaran a la ciudadania el derecho a
la informacion sobre el ejercicio de sus competencias y sobre aquellas
cuestiones que sean de especial interés, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes y con la presenta ley, con los Unicos limites previstos en

el art. 105, parrafo b) de la Constitucion.

2.- Ademéas del derecho establecido en el apartado anterior, las
administraciones publicas garantizaran a la ciudadania el derecho a
conocer y a ser informados de las iniciativas de actuacion publica en el

ambito administrativo en los términos que la ley establece.

3.- El derecho a la informacion incluye el derecho a conocer el estado de
tramitacion de los procedimientos en los que se tengan la condicion de

interesado y a obtener copias de los documentos contenidos en ellos, de
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conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente, asi como a recibir
informacion y orientacion acerca de los requisitos exigidos por las

actuaciones que se propongan realizar.

Resulta obvio que esta ley, segun lo dicho hasta ahora, no es mas que un
remedo de las anteriores y, en consecuencia, tan poco ventajosa como las demas en la
regulacién de los permisos de acceso. El punto cuarto del mismo articulo podria

presumir la apertura de nuevas vias que atisban nuevas intenciones de transparencia:

Asi mismo, el derecho a la informacion publica implica:

a) El derecho a consultar los informes y memorias de gestion, en su caso.
A través de los medios telematicos adecuados se dara conocimiento de
estos informes o memorias que compendien la actividad desarrollada
y de los resultados de la gestion publica llevada a cabo.

b) EIl derecho a obtener informacion y orientacion de los procedimientos
en los que se es establece un periodo de informacion publica.

c) El derecho a la informacion comprende el derecho a ser informados
de los resultados de las diferentes gestiones publicas. A tal efecto, los
diferentes poderes publicos adoptaran las medidas necesarias para

dar publicidad de las mismas asegurando su conocimiento general.

¢De qué gestiones concretas esta hablando la ley? ¢Por qué se podran consultar los
informes de resultados y no los que apoyan las tomas de decisiones? ¢Podra el
ciudadano conocer en todos sus extremos las adjudicaciones de obras, por ejemplo, o

los gastos de representacion, viajes o dietas de los poderes publicos y sus
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representantes? Lo mas probable es que la respuesta a todas estas cuestiones sea
negativa, y la ley nos hace presumir que la informacion proporcionada se encaminara

maés a la propaganda politica que a facilitar el acceso a los documentos.

Esta Ley prevé en su articulo sexto que el canal de comunicacion sea via web o
de forma general. La informacion estara clasificada en general, especializada y
particular, distribuida en &reas en funcion de las materias susceptibles de consulta e
informacidn; todo ello bajo los presupuestos de la ley PDCP, lo que vuelve a marcar
ingentes restricciones. Pretende, en definitiva, definir una politica de acceso
estructurando perfiles de accesibilidad para cada tipo de usuario, una idea oportuna,
pero queda pendiente un desarrollo legislativo o reglamentario mucho mas profundo,
toda vez que el articulo noveno, referente al derecho de acceso a archivos y registros

nos remite a la legislacion existente.

En conclusion, tanto las normas estatales como las autondmicas, no son mas
que un conjunto de intenciones parcas, controvertidas y contradictorias que al
ciudadano le plantea, en muchos casos, un problema insoslayable al albur de la

interpretacion que de la ley puedan realizar las diversas administraciones.

La arbitrariedad y demora en la posibilidad de consultar algin documento
municipal, como es el caso que nos ocupa, se ve aumentada por el procedimiento de
acceso regulado por los ayuntamientos canarios. EI modo en que esta establecido aleja
el archivo del ciudadano. Lo adecuado seria que éste pudiese acceder a consultar
documentos custodiados en el archivo, independientemente de su edad, con la mera
solicitud realizada al archivero para el caso de los documentos histéricos; y

presentando un documento identificativo para el caso de los documentos
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administrativos, para asi no vulnerar ningun precepto legislativo. En cambio, el
procedimiento generalizado para los archivos municipales canarios es solicitar la
consulta a traves del registro de entrada y que el alcalde, concejal o secretario conceda

el permiso oportuno.

POR FAVOR, | NDIQUE QUE PROCEDIMI ENTO DEBEN SEGUIR
LOS CIUDADANOS PARA ACCEDER A LOS DOCUMENTOS
(MARQUEN LOS | TEMS QUE SEAN NECESARI OS)

@SOLICITUD EN REGISTRO DE

ENTRADA
5% ,
BPERMISO DE ALCALDIA/
22% CONCEJALIA
17% 56%

GDIRECTAMENTE EN ARCHIVO
MUNICIPAL SIN SOLICITUD
PREVIA

OOtro (Por favor especifique)

Figura 21.- Procedimiento para acceder a documentos municipales en Canarias.
Elaboracion propia.

El procedimiento descrito significa no sélo el retraso en la facilitacion del
acceso, sino que la necesidad de obtener permiso de un dirigente politico para
favorecer la consulta de documentos, deja poca o nula libertad de actuacion al

archivero, verdadero custodio de los documentos, y el acceso plantea una excesiva
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dependencia de la voluntad politica. La realidad descrita en la grafica precedente®* es

la de aquellos ayuntamientos que cuentan con archivero cualificado para discernir
quién puede acceder a qué documentos, por lo que cabe preguntarse qué ocurre en el
resto de los municipios y como se garantiza que la informacion esté accesible. Y lo
que es mas importante, ;por qué unas leyes que pretenden favorecer el acceso a los
archivos y fomentar la transparencia y participacion ciudadanas no exigen que los
archivos estén bien organizados asi como la presencia de archiveros en las plantillas

de las administraciones publicas?>*.

Todavia son muchas las preguntas que estan pendientes de responder, pero el
corolario que se extrae de todas ellas es palpable: con la legislacién existente en la
actualidad es harto complicado obtener informacion de las administraciones publicas y
fomentar la transparencia y participacion ciudadana. La prueba més notable a nivel
nacional la ofrecié en el afio 2010 la camparfia organizada por la Coalicién Pro Acceso
para poner a prueba la transparencia de las instituciones espariolas. Para demostrar la
necesidad de un aperturismo mayor, esta coalicion presentd solicitudes de informacién
a todo tipo de entidades publicas y los resultados revelaron entre el 60% y el 78% de

silencio administrativo como toda respuesta a sus requerimientos™*.

>3 |os datos fueron obtenidos en el afio 2012 mediante una encuesta on line que realizamos y a través
de la consulta de los reglamentos de los archivos municipales de canarias.

% Son por todos conocidos los casos en que se argumenta la imposibilidad de consulta de un
expediente como consecuencia del estado deplorable en que se encuentra el archivo. En el lado opuesto
se encuentra el caso en que los propios investigadores bucean en las aguas turbulentas de algunos
archivos sin mediacion de funcionario alguno.

5 http://access-info/proacceso. Los principios defendidos por esta Coalicién son: el derecho a la
informacion es un derecho de todos; el derecho se aplica a todas las entidades publicas; realizar
solicitudes debe ser sencillo, rapido y gratuito; los funcionarios tiene obligacion de ayudar a los
solicitantes; principio de publicidad de la informacidn: el secreto y la denegacion de informacién deben
ser la excepcion; las denegaciones de acceso a la informacion deben ser limitadas y estar debidamente
motivadas; toda persona tiene el derecho de recurrir las denegaciones de acceso o la no contestacion de
las solicitudes realizadas; las entidades publicas, a iniciativa propia, deben poner a disposicion del
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En nuestra opinion, antes de regular la participacion ciudadana es necesario
proveer a las administraciones de los medios necesarios para ello, ya sean éstos
legislativos o de personal, a traves de una politica documental y de archivos mas
coherente. Cada dia es mas acuciante la necesidad de una ley de archivo que
reglamente el acceso a los documentos y, si es preciso, establecer unas tablas de
valoracién documental que permitan un acceso mayor>*®, o incluso que las comisiones
de valoracion sean mas accesibles al ciudadano, como ocurre en Catalufia, por
ejemplo. Para que esto sea mas efectivo deben darse dos cuestiones: mayor educacion
ciudadana en materia de archivos y derechos con respecto a las administraciones, y
que las comisiones no dependan de los 6rganos que estan custodiando los documentos.
Es necesario partir de la premisa propuesta por Mufioz Cafiavete cuando asegura que
mediante el derecho de acceso se puede luchar contra la corrupcion que se deriva de la

falta de informacion®*’.

publico informacion bésica y esencial sin que sea necesario realizar una solicitud; el derecho de acceso
a la informacién debe ser garantizado por un 6rgano independiente. [Consulta realizada el 1 de julio de
2010]. Esta ONG ha contribuido de manera sustancial en los recursos presentados con la denominada
ley de transparencia que se prepara en el Congreso, con alegaciones en varios de sus extremos en
pueden ser consultadas en la web resefiada.

%6 Uno de los objetivos de la valoracién documental es establecer, entre otros, el acceso a los
documentos. Sobre este aspecto pueden consultarse los siguientes trabajos: GONZALEZ CORRAL,
Isabel (2012): “El papel de las comisiones calificadoras en relacion al derecho de acceso a los
documentos y archivos”. Tabula, 15: pags. 187-195; SUAREZ CURBELO, Miguel y CARRILLO
FUMERO, Samuel (2012): “Transparencia, interdisciplinariedad y participacién social en el proceso de
valoracién documental”. Tabula, 15: pags. 291-301; y CERMENO MARTORELL, Lluis (2012): “La
accion en materia de acceso de la Comisién Nacional de Acceso, Evaluacion y Seleccién Documental
de Catalufia”. Tabula, 15: pags. 197-208. En éste Gltimo se exponen las consultas a las que ha dado
respuesta dicha Comision, tanto a administraciones como a ciudadanos que reclaman un derecho de
consulta. Aunque esta Comisidn se encuentra con el inconveniente de que los informes que emite no
son vinculantes por lo que no tienen fuerza juridica. De manera que tenemos el organismo pero no la
fuerza suficiente para favorecer el acceso.

7 MUNOZ CANAVETE, Antonio (2006): “Politicas de informacién y gestion de informacién
corporativa en la administracion local de la Comunidad Valenciana. Un estudio de los Ayuntamientos
de la Region”. Boletin ANABAD LVI, N° 3: pag. 87. Este tema lo han puesto también de relieve autores
como DELGADO GOMEZ, Alejandro (2010): Opus. Cit.
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En Europa ya existen leyes que regulan el acceso, y se han posicionado en los
dos extremos posibles. Mientras que en Suecia los mensajes de mavil de los politicos
pueden convertirse en documentos publicos por considerarse como recibidos por la
propia agencia gubernamental para la que trabajan*, en ltalia el gobierno de
Berlusconi promovi6 una “ley mordaza” mediante la que se restringen las escuchas

judiciales, prohibiéndose su difusion®*°.

Todo lo dicho viene a significar que en Espafia es aun largo el camino que se
debe transitar para favorecer la Sociedad de la Informacién y la Participacion
Ciudadana. Una sociedad democratica no puede dejar el acceso a la informacion al
arbitrio de los dirigentes politicos, ni de los funcionarios, ni tan siquiera puede ser una
decision unilateral del responsable de archivo®™°. El acceso a la informacion, como
valor de una sociedad democratica tiene que estar estipulado en una norma de
obligado cumplimiento, y para que asi sea, el primer trabajo que debe realizarse es la
constitucion de una Comisién de Valoracién que analice cuando pueden ser
consultables los documentos y por quién. Las propuestas resultantes deben constituir
la norma, para de ese modo, cuando un ciudadano vea conculcado su derecho a
obtener informacion pueda recurrir a la defensa de sus intereses. Es necesaria

asimismo la creacién de un organismo que vele por el derecho de acceso de los

>® MORENO MAESTRE, Javier (2009): “Archivos a golpe de SMS”. Boletin Archivamos n® 72: pag.
16.

9 SAID, Shukri: “Una mordaza para tapar la corrupcion”. Diario El Pais, 12 de junio de 2010.

%50 E| archivero puede verse en ocasiones en una encrucijada de dificil determinacion, por lo que sus
decisiones puede no ser siempre las mas adecuadas por dar una respuesta a partir de una legislacion tan
insuficiente como la que existe en Espafia. Sobre las diatribas que se puede encontrar el archivero a la
hora de decidir, puede consultarse OCANA LACAL, Daniel de (2012): “Ser o no ser: el archivero entre
el derecho de acceso y la proteccion de la informacién”. Tabula n® 15: pag. 149-184. Y en esta linea se
orienta también el discurso posmoderno que argumenta la parcialidad del archivero en la toma de
decisiones que conciernen a los documentos. Inciden en esto varios autores, y en el caso de la
valoracién documental y el acceso remitimos a SUAREZ CURBELO, Miguel y CARRILLO
FUMERO, Samuel (2012): Opus cit., donde analizan el parecer de varios autores sobre este tema.
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ciudadanos a la informacion en poder de las administraciones publicas. Espafia es el
unico pais europeo que no ha creado ningun organismo que garantice el acceso de los
ciudadanos a los documentos publicos, un organismo que bien podria estar vinculado

al Defensor del Pueblo®?,

En conclusion, podemos afirmar que la transparencia en Espafia es
practicamente inexistente y que es necesario abogar por un mayor acceso a la
informacién. En una sociedad democratica no pueden ser comunes los casos de
corrupcion vinculados a la administracion publica, como cada dia aparecen en la
prensa. Tampoco debe ser de recibo el gasto desaforado que en algunos ayuntamientos
se producen en tiempos de crisis como el presente. Las licencias concedidas, los
contratos adjudicados y sobre todo los gastos de dinero publico (incluidas las facturas
por desplazamientos y dietas) no pueden estar protegidos por ley, sino que deben ser
consultables por cualquiera sin necesidad de justificar las solicitudes; y muchos menos
que estén protegidos los nombres de quienes gobiernan de forma desleal hacia quienes
han depositado su confianza en ellos. El derecho del ciudadano, insistimos, no reside
Unicamente en elegir a los gobernantes y conocer los resultados Gltimos de su gestion,

sino también en conocer coémo ha sido llevada a cabo ésta.

%51 E| Defensor del Pueblo ya ha actuado en alglin caso en este sentido, como es la queja 98/1717
tramitada por el Defensor del Pueblo Andaluz, que estuvo motivada por la demora en el permiso de
acceso solicitado por una asociacion cultural sevillana para consultar unos expedientes tramitados por la
Comision Provincial de Patrimonio Historico, relativos a licencias de obras a realizar en edificio
calificados en Sevilla. Este dato ha sido tomado de FERNANDEZ RAMOS, Severiano (2001): “El
derecho de acceso a los documentos publicos en el marco del Sistema Archivistico (Las conexiones
entre el derecho de acceso a los documentos administrativos y la legislacion sobre archivos). En El
derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion contenida en los archivos. Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. Toledo: pags. 13-138.
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3.2.5.- Los archivos municipales canarios en democracia:
proyectos y resultados (1978-2012).

El resurgimiento democratico espafiol y el nuevo marco legal tanto para la
administracion local como para los archivos, supuso una mejoria sin precedentes para
los archivos municipales canarios. Esto es innegable. Desde los primeros afos de la
década de los ochenta del siglo pasado se proyectaron ideas que tenian como finalidad
recuperar los archivos de los ayuntamientos del ostracismo en el que se encontraban.
Dichos proyectos fueron auspiciados en algun caso por los propios ayuntamientos vy,
sobre todo, por el Gobierno de Canarias, los cuales tuvieron un éxito desigual porque
no siempre obtuvieron los propdsitos pretendidos. Fue, fundamentalmente, con la
promulgacion de la LPDyAC cuando se alzaron voces contra la situacion en que se
encontraban los depositos documentales municipales; unas reclamaciones que
generalmente provenian de los Archivos Historicos Provinciales de ambas
provincias™2. Pero el mayor auge en la gestion de los archivos surgié en los inicios
del siglo XXI, cuando los propios ayuntamientos decidieron acometer la tarea de

recuperacion y puesta en servicio de sus archivos.

Los proyectos que se han desarrollado desde los afios ochenta podemos
clasificarlos en tres tipos en funcion de la finalidad de los mismos: proyectos de
conocimiento, proyectos de gestion propia y proyectos de apoyo a la gestion. Los
primeros responden a la realizacion de censos de archivo para tener conocimiento

exhaustivo de los existentes en Canarias, asi como sus fondos y la situacion en que se

%52 Como trabajos de referencia que plasman la situacién de precariedad de los archivos municipales
canarios en la década de los noventa, puede consultarse: PEREZ HERRERO, Enrique (1997): “Los
archivos de la provincia de Las Palmas. Su importancia, valoracion y centros”, y RUIZ BENITEZ DE
LUGO Y MARMOL, Maria del Carmen (1997): “Las fuentes documentales en los archivos de
Canarias. Provincia de Santa Cruz de Tenerife”. Ambos trabajos esta publicados en Os Arquivos
insulares (Atlantico e Caraibas). Centro de Estudios de Histdria do Atlantico. Funchal.
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encuentran; por su parte, los segundos son los programas llevados a cabo por los
propios ayuntamientos; y los Gltimos atafien a los puestos en marcha por el Gobierno

de Canarias para cuestiones puntuales.

a) Proyectos de conocimiento:

Durante los afios finales de la década de 1970 los archivos municipales canarios
fueron objeto del mismo desinterés de las décadas precedentes, aungue en algun caso
puntual se comenzé a contar con personal cualificado para organizar los archivos>3.
Pero es en la década de los ochenta, concretamente en 1982, cuando se coloca la
primera piedra del camino que debe desembocar en la recuperacion de los archivos
municipales®™. El citado afio tiene lugar el primer intento de conocimiento de los
archivos municipales. El entonces director del AHPLP, Joaquin Blanco, con mostrado
interés historicista, redacté un informe en el que resefiaba que la documentacion
municipal se encontraba en un estado de absoluta precariedad, y las propias oficinas se
desinteresaban de los documentos y los abandonaban cuando perdian el valor
administrativo. Propuso la recuperacion de estos archivos, y como primer trabajo

aconsejo la realizacion de unos inventarios someros de los mismos, pues alegaba que

%53 Es el caso, por ejemplo, de San Bartolomé de Tirajana, que contraté un archivero en 1978. Segin
nos cuenta éste archivero, a su llegada al Ayuntamiento, el archivo era inexistente, y los funcionarios
apilaban, literalmente, los expedientes que consideraban de poca utilidad en una habitacion de las Casas
Consistoriales. Una muestra de lo que podia ocurrir en otros municipios con poca sensibilidad para
mantener los archivos en orden.

%54 En otro lugar definimos el periodo de 1982 a 1995 como la etapa censual de los archivos, por ser la
realizacién de censos casi el Unico trabajo que se hizo sobre los archivos municipales. BELLO
JIMENEZ, Victor M. y GONZALEZ DUQUE, Luis (2005): “De los lugares ocultos a la transparencia
informativa. El nuevo sentido de los archivos municipales en Canarias (1980-2005)”. | Congreso de
Archivos municipales en Democracia. Zaragoza. Ministerio de Cultura. Ayuntamiento de Zaragoza.
Edicién en CD-ROOMM
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“de los archivos municipales no se sabe casi nada”*>.

La propuesta consistia en la constitucion de equipos que, subvencionados por
el Ministerio de Cultura a través de la Direccion General de Bellas Artes, Archivos y
Museos, en convenio con el INEM, fuesen formados en lo referente a este tipo de
archivos y las series documentales que custodian. El plan debia llevarse a cabo en
Gran Canaria, Fuerteventura y Lanzarote, pero a pesar de lo importante que podria
haber sido este trabajo para la archivistica canaria, y quizd para impulsar la
recuperacion de los archivos municipales, nada de los planteado llegd a concretarse,
por lo que carecemos de una imagen real de los fondos documentales de los

ayuntamientos en esos afos.

Tras esta intentona fracasada se produjo un olvido de la préactica totalidad de
los archivos municipales hasta la década de 1990. Entonces surgen nuevas propuestas

para desentrafiar lo que se esconde entre los marasmos de papeles municipales®®.

En 1990 se abre una nueva via para el sentido que debia darse a los archivos,
poniéndolos al servicio tanto de la administracion productora como de la sociedad,
para lo que era innegociable que estuviesen debidamente organizados. Respalda esta
idea la aprobacion de la Ley 3/1990 de Patrimonio Documental y Archivos de
Canarias. En el preambulo sienta las bases de sus propositos: la custodia,
conservacion, inventario, proteccion y difusion del patrimonio documental canario a

través del Sistema Canario de Archivos. Con esto se ponian los cimientos, por lo que

%% AHPLP: Archivo administrativo: Serie censos de archivos.

¢ Existian excepciones resefiables, como las de San Bartolomé de Tirajana, San Cristobal de La
Laguna o Teguise, pero eran las menos.
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solo restaba levantar el edificio archivistico y dar cumplimiento a los preceptos

recogidos en la ley.

En 1992 se vuelve a mostrar interés por los archivos municipales, sus fondos,
el estado en que se encontraban y sus necesidades mas acuciantes para poner en
marcha el servicio que debian prestar. Las acciones para alcanzar el conocimiento
preciso fueron desarrolladas por la Viceconsejeria de Cultura del Gobierno de
Canarias, que a través de los Archivos Historicos Provinciales de ambas provincias
retomd la idea de censar los archivos, ahora en cumplimiento del articulo 20 de la
LPDyAC. El punto primero del citado articulo atribuye al Gobierno de Canarias la
responsabilidad de confeccionar un censo de archivos y fondos documentales
constitutivos del patrimonio documental de cada una de las islas. El entusiasmo por
acometer lo estipulado en la recién estrenada ley hizo que el empefio puesto en el
proyecto fuese mayor con la intencion de verlo concluido, aunque se cometié un error

en el procedimiento.

Para recabar los datos se recurrio al envio de cuestionarios a todos los
ayuntamientos para que los cumplimentasen los responsables de archivo o las
personas que estuviesen encargados del mismo. A partir de estos cuestionarios hemos
obtenido informacién referente a veintiocho archivos®™’, de los cuales aseguraban
contar con responsable de archivo catorce®®®. Mas la manera en que responden a las
cuestiones planteadas nos hace dudar de la validez de las mismas, toda vez que resulta

contradictorio que ayuntamientos que no cuentan con personal adscrito al archivo

" AHPLP: Archivo administrativo. Serie censos.

%% Arucas, Galdar, Ingenio, Las Palmas de Gran Canaria, San Bartolomé de Tirajana, Santa Lucia de
Tirajana, Telde, Teror y Valleseco en Gran Canaria; Valverde y Fontera en El Hierro.
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aseguren que el estado de descripcion de los fondos documentales es de buen nivel®?;
y, por el contrario, algunos de los que cuentan con personal adscrito al archivo
afirman que el estado de conservacion y organizacion es regular. EIl corolario mas
inmediato es que muchos de los que cumplimentan el cuestionario no tienen la
cualificacion necesaria para responder de manera oportuna. Y respalda esta idea el
hecho de que tres afios después se decidiese repetir los censos de archivos

municipales.

Entre 1993 y 1995, una vez mas, los Archivos Historicos Provinciales de Las
Palmas y Santa Cruz de Tenerife se posicionaron al frente de la iniciativa como
coordinadores y supervisores de los trabajos a desempefiar. También se hacia el
proyecto mediante convenio entre el Ministerio de Cultura y el Gobierno de Canarias,
por lo que el modelo de recogida de datos empleado fue el confeccionado por el

Centro de Informacién Documental y Archivo (CIDA) del Ministerio de Cultura

Esta vez la recogida de datos fue mucho mas rigurosa, tanto en extenso como
en profundidad. El personal contratado para censar los archivos debia desplazarse
hasta cada uno de los ayuntamientos que le habian sido asignado, y asi estudiar in situ
las condiciones en que se encontraban sus archivos. Este trabajo nos aporta una vision
realista y minuciosa de los archivos municipales canarios a finales del siglo XX,
siendo ademas el primero realizado con rigor hasta entonces desde que fue instaurada

la democracia.

En La Palma fueron estudiados trece de los catorce archivos existentes, de La

Gomera y EIl Hierro no se obtuvieron datos, en Tenerife se analizaron veintiocho de

¥ Es el caso de Mogan o Moya en Gran Canaria.
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los treinta y un municipios que definen su territorio, en Gran Canaria se censaron
quince de los veinte y un archivo, en Fuerteventura los seis que existen y en Lanzarote
los siete en que se divide la isla. En total 68 archivos que nos ofrecen una panoramica
tan certera como desoladora: el abandono de que eran objeto los depositos
documentales de los ayuntamientos, caracterizados por la precariedad en todos los
sentidos, la falta de personal cualificado y un estado de conservacion y prevencion de
los documentos deplorable®®. Tal y como venia sucediendo desde mucho tiempo
atras, los archivos de Tenerife se encontraban en mejor estado que los del resto de las

islas.

El proyecto de censo fue un éxito, y con este conocimiento se dio por
concluido el interés mostrado al inicio. El esfuerzo realizado y el presupuesto
invertido podria haber tenido un refrendo con una decisién de mayor envergadura:
remediar la situacién. En cambio, y a pesar de que los dirigentes locales mostraban un
gran desafecto hacia los archivos, no se les obligdb a cumplir con las leyes, ni las

administrativas como el ROF ni las de patrimonio y archivos.

La LPDyAC dispone que pueden ser sancionados aquellos poseedores de
patrimonio documental que no lo custodien con garantias, abre también la posibilidad
de conceder ayudas, subvenciones o créditos especiales para el mantenimiento de los
archivos (art. 17.2.c), e incluso cuando los documentos puedan correr peligro de
desaparecer, situacion que se da en bastantes ocasiones, se puede obligar a sus

poseedores a depositarlos en un lugar que cumpla con las medidas oportunas hasta que

%60 Estos censo fueron estudiados y publicados por los directores de los Archivos Historicos
Provinciales. PEREZ HERRERO, Enrique (1997): Opus cit.; y RUIZ BENITEZ DE LUGO Y
MARMOL, Maria del Carmen (1997): Opus cit.
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se solucione el problema causante del peligro (art. 18.1). Hasta el momento ninguna
de estas tres soluciones se han tomado, como ya expusimos con anterioridad, por lo
que la situacion observada en 1995 se ha prolongado en muchos casos hasta la
actualidad. Esto significa que la puerta que se proponia abrir con la LPDyAC para
rescatar los archivos ha estado mas tiempo cerrada que abierta. A pesar de los buenos

propdsitos con los que nacid, poco es lo que se ha cumplido.

De este modo finaliza la etapa censual, que auspiciada por los Archivos
Historicos Provinciales y por la Viceconsejeria de Cultura del Gobierno de Canarias,
ha estado tutelada por un vertiente historicista que no ha dejado huella en los
ayuntamientos, por otro lado verdaderos responsables del desastre en que se

encuentran sus archivos®®!,

Los proyectos de conocimiento son loables, pero pensamos que la finalidad no
debe ser Unicamente conocer los archivos que hay, donde estan ubicados y en qué
situacion se encuentran. Deben ser planificados con mayor ambicion, y sobre todo que
los estudios que se hagan, sirvan de base para implantar politicas archivisticas
tendentes a recuperar todos aquellos depositos documentales que lo requieran, asi
como obligar a los ayuntamientos a cumplir con la legislacion vigente en materia de

gestion de documentos.

Por fortuna, algunos ayuntamientos canarios han sido conscientes de la

necesidad que todo organismo tiene de sus archivos, y se han decidido a recuperarlos.

%1 En los Gltimos afios ha existido un nuevo proyecto de conocimiento que se vio frustrado nada mas
comenzar. Se trata de la confeccién del mapa de los archivos de Canarias, que también ha quedado
inconcluso.
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b) Proyectos de gestion propia:

La gestion de los archivos municipales es obligacion exclusiva de los ayuntamientos,
puesto que ellos son los productores y responsables de los documentos, aunque otros
organismos superiores pueden modelar politicas archivisticas de apoyo para
facilitarles la administracién de sus archivos; sobre todo en aquellos municipios que
por poblacion y presupuesto no tienen capacidad para contratar el personal adecuado o
el material y tecnologia suficiente. Pero lo esencial, como decimos, es que sea la
propia institucion productora la que encabece una politica archivistica para su

institucion.

b.1. Los proyectos desarrollados.

El afio 2000 supuso un punto de inflexion importante para la archivistica municipal
canaria, dando lugar a lo que denominamos como etapa archivistica®?, calificada de
este modo por ser el periodo historico en que con mayor grado se implantan los
principios y métodos archivisticos en los ayuntamientos canarios. Como siempre, de
forma diferencial y con diversos niveles de desarrollo entre unos otros, mas son
proyectos que, ademas de haberse prolongado en el tiempo en muchos casos, algunos

tienen visos de desarrollar sistemas de gestion de documentos institucionales.

En el inicio del nuevo siglo, quiza acuciados por el desorden que presentaban
grandes volumenes documentales, varios ayuntamientos van pergefiando sus sistemas
de gestion de documentos. Lo hacen, como no podia ser de otro modo, contratando

personal capacitado para afrontar, generalmente, las necesidades que tienen los

%2 BELLO JIMENEZ, Victor M. y GONZALEZ DUQUE, Luis (2005): Opus cit.
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archivos para insertarlos en la propia administracion y asi posibilitar el acceso a

cuantos antecedentes sean necesarios en el dia a dia de las administraciones®®.

El aumento del numero de archiveros en los ayuntamientos canarios supuso la
aplicacién de métodos e instrumentos archivisticos éptimos y podia haber servido de
acicate para crear el Sistema Canario de Archivos anunciado en 1990, pero tuvo que
ser la iniciativa de los propios profesionales la que procurase aunar esfuerzos con la
pretension de plantear una politica archivistica estructural en el ambito de los
municipios. ElI primer paso fue la celebracién en el afio 2005 del |1 Encuentro de
Archivos de la Administracion Local de Canarias, en el que diversos archiveros
presentaron los trabajos que estaban realizando y los problemas que les eran dificiles
de soslayar®®®. Las necesidades eran comunes en su mayoria: adecuar los espacios
destinados a archivo, sensibilizar a los gestores de la administracion y a los
gobernantes sobre la esencialidad del archivo y la necesidad de articular la politica
archivistica mas adecuada para la gestion de documentos desde el mismo instante de

incoacion de los expedientes, para asi garantizar un ciclo de vida eficaz,

%63 Con esta finalidad, en los primeros diez afios del siglo XXI fue contratado personal archivero en
municipios como Santa Cruz de La Palma, Los Llanos de Aridane, San Sebastian de La Gomera, Santa
Cruz de Tenerife, La Orotava, Tegueste, Candelaria, Arafo, Glimar, San Miguel de Abona, Puerto de la
Cruz, Aguimes, San Bartolomé de Tirajana, Santa Lucia de Tirajana, Santa Maria de Guia, Ingenio,
Mogan, Agaete, San Bartolomé de Lanzarote, La Oliva o Tias, que se sumaron a los ya existentes de
San Cristébal de La Laguna, Teguise o Teror. Aunque no todos los contratados se han mantenido en el
puesto de trabajo para el que fueron contratados, la mayoria ha perdurado e incluso consolidado los
servicios de archivo que implantaron, como se puede observar en el mapa del personal de archivo que
presentamos anteriormente. Otros en cambio han visto frustrado su progreso ante los despidos
acaecidos en los Ultimos afios por las reducciones de plantilla.

%% | a primera conclusion que resulté de este encuentro profesional fue el desequilibrio que seguia
existiendo entre el nimero de archivos que contaban con archivero en la provincia de Santa Cruz de
Tenerife y la de Las Palmas. Provocado por la mayor tradicion archivistica de la provincia santacrucera
esto tenia como primera repercusion positiva que los trabajos de gestion, descripcion y difusion de
archivos fuesen mas avanzados. Sirva como ejemplo el empleo de la tecnologia en la gestion de
archivos. De los participantes en este Encuentro, de la provincia de Las Palmas sdlo La Oliva, San
Bartolomé de Lanzarote, San Bartolomé de Tirajana y Teguise empleaban en ese afio un software de
gestion de archivos; por el contrario, Aguimes, Ingenio, Mogan y Santa Maria de Guia seguian
empleando para la descripcion las tradicionales fichas de cartulina. En cambio, de los participantes de la
provincia occidental, Gliimar, La Orotava, Los Llanos de Aridane, Santa Cruz de Tenerife, San Miguel
de Abona y Tegueste, hacian uso de una aplicacion informatica.
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independientemente del soporte que sustente los documentos; asi como permitir la

trasparencia administrativa ambicionada>®°.

En este ultimo aspecto, el de la transparencia y garantia de acceso sin
arbitrariedades, es lo que destacé como una de las grandes deficiencias. Se detectaron
grandes contradicciones entre unos archivos y otros, como ya expusimos cuando
hablamos del acceso. Y a esto se une la carencia de instrumentos de descripcién como

guias, inventarios o catalogos que pudieran acercar los archivos al ciudadano.

Los diferentes proyectos que se desarrollaron desde inicios del siglo XXI no
lograban alcanzar un objetivo 6ptimo, a juzgar por los propios archiveros, por lo que
ante la falta de decision de las administraciones, la Asociacion de Archiveros de
Canarias (ASARCA) se propuso intentar paliar la situacion existente y promover la
necesidad de los archivos en todo organismo. En el dmbito de los municipios, la
creacion del Grupo de Trabajo de Archiveros Municipales de Canarias en el seno de
ASARCA, tuvo como intencién fundamental hacer llegar a los ayuntamientos nuevas
ideas sobre sus archivos; sobre todo, desbancar la imagen que lo identifica con la
historia, y promover la consideracion del mismo como un dérgano administrativo
esencial por la transversalidad del servicio que presta para toda la institucién, y mas
aun, de los beneficios que les puede reportar el contar con archiveros cualificados en
sus plantillas para acceder a la informacion que necesitan en su quehacer
administrativo de forma répida y eficaz. Para comenzar esta nueva andadura era
imprescindible actualizar el conocimiento que se tenia sobre los archivos municipales

canarios y, a partir de ahi, realizar propuestas de futuro comunes no sélo para aquellos

% | as comunicaciones presentadas a este Encuentro pueden verse en Actas del | Encuentro de
Archiveros de la Administracion Local de Canarias. Anroart ediciones, 2006.
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archivos municipales que ya estaban consolidando sus programas de actuacion, sino
también procurar que éstos sirvieran de acicate para que el resto de los ayuntamientos

tomasen conciencia de la bonomia de los archivos.

Una de las grandes evidencias resultante del estudio realizado por el GTAMC
fue la indefinicion existente en cuanto a las funciones y competencias de los archivos
en el seno de la administracion. Es decir, en los organismos municipales se desconoce
qué pueden hacer los archiveros ademas de custodiar los documentos que consideran

sobrantes en las oficinas.

Desde inicios de la década de 1980 se ha ido extendiendo el principio de que el
archivero municipal debe participar en las tareas de gestion desde la propia génesis de
los documentos y mas aun, desde que se disefian los documentos que se deben
producir, como también se observa en la norma ISO 15489 sobre gestion de
documentos o en la més reciente familia de normas ISO 30300. Pero la presencia de
archiveros municipales canarios en éste ambito ain esta por hacerse realidad. En
nuestra opinion, una de las modificaciones esenciales que se deben hacer en estos
archivos es la de los reglamentos. Son pocos los ayuntamientos que cuentan con €l, y
los existentes nos resultan desfasados, toda vez que las funciones de los archiveros
que figuran en ellos son puramente finalistas en lo concerniente al tratamiento
documental, muy distanciados de lo que debe marcar la tendencia actual, con el
archivero presente en la reingenieria de procesos que los ayuntamientos deberan
acometer para implantar la administracion electronica, e implantar los procedimientos
y herramientas que han venido desarrollando, desde la fase final del ciclo de vida, con
el control de los documentos producidos como objetivo, hasta la fase inicial, para

aplicarlos a los documentos que se han de producir. Todas estas cuestiones, mas la
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regulacion de un acceso con mayores garantias deben estar recogidas en la segunda
generacion de reglamentos que se necesita, a la que se deben sumar los ayuntamientos

que nunca han contado con él.

Los archivos municipales, de forma paulatina, han ido consolidando su
aproximacion al verdadero sentido que debian tener desde hace tiempo: constituir un
servicio administrativo esencial para los ayuntamientos. Una demostracién de esto la
encontramos en el volumen de documentos que son enviados a las oficinas cada dia

como apoyo a cualquier procedimiento nuevo.
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B ADMTIVO
O INVEST.

INGENIO ADEJE LA OLIVA GUIMAR LA LAGUNA LA OROTAVA

Figura 22.- Préstamos administrativos y consultas de investigadores en diversos
archivos municipales canarios en 2010. Elaboracion propia.

Otros ayuntamientos ha decidido comenzar por proyectos puntuales, que quiza
con el tiempo logren consolidarse, es el caso de aquellos organismos que han

contratado a empresas de servicio para que les organice sus archivos, o bien los
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documentos de algin departamento concreto®®®. Este tipo de decisiones es cada vez
més frecuente, y encierran en si mismas tanto ventajas como inconvenientes. Sin
pretender entrar aqui a detallar ambas cuestiones, si que queremos resaltar el handicap
que supone que las inversiones que se realicen den resultados sélo temporales, puesto
que méas de una vez, al tiempo de darse por terminado el trabajo de la empresa,
vuelven al archivo las malas practicas anteriores por no contar con una persona
responsable del mismo que mantenga una dindmica de trabajo consecuente con la

puesta en practica por el empresa contratada.

En resumen, la tendencia que se ha producido desde inicios del siglo XXI es
altamente positiva, y es necesario dar un paso mas para involucrar los archivos
municipales canarios en la Sociedad de la Informacién y la Comunicacion. Esto pasa,
indefectiblemente, por el uso de las nuevas tecnologias como herramienta basica de
trabajo, pues constituye la clave de boveda que sustentara la arquitectura de la
profesion en el seno de la sociedad actual, y en ese sentido, los archivos municipales

canarios son altamente deficitarios aun.

b.2. Los archivos municipales canarios y la tecnologia.

Los expertos sefialan que nos encontramos en una nueva etapa de la evolucion de la
humanidad auspiciada por la revolucion digital, el surgimiento de Internet, la telefonia
movil y las Tecnologias de la Informacion y al Comunicacion (TICs), lo que ha
desembocado en la Sociedad de la Informacion y la Comunicacion (SIC). Esta se

caracteriza por la facilidad existente para producir y recibir mensajes, por las

%6 E| Ayuntamiento de Santa Brigida, por ejemplo, contraté una empresa a finales de 2011 para que
llevase a cabo la organizacion del archivo de urbanismo. Por su parte, el Ayuntamiento de Arico realiz6
una contratacion similar pero en este caso para la organizacion de todo el archivo municipal durante el
afio 2012. Archivo de Sedicana Grupo, S.L.: Memorias de gestién de archivos.
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crecientes necesidades sociales de informacion y por el desarrollo de las TICs*®'. El

epicentro de esta sociedad es Internet>®®

, pues a partir de esta herramienta irradia en
forma de ondas cada vez mas amplias toda la informacion demandada por la sociedad,
que ademas va destinada a diferentes colectivos: ecologismo, feminismo, pacifismo,
etc., lo que propicia una participacion ciudadana muchos mas activa®®. Algunos
autores comparan la aparicién de Internet con el invento de la imprenta, pues ambos
posibilitan una mejor difusion de la informacion y del saber. Aunque éste debe ser

cada vez de mayor calidad, para lo que deben estar accesibles a través de la red los

documentos originales que lo contienen.

Imagen 28.- La obsolescencia de la tecnologia.

7 LOPEZ YEPES, José (2004): Opus cit.

%68 CASTELLS OLIVAN, Manuel (2001): La Galaxia de Internet: reflexiones sobre Internet, empresa
y sociedad. Plaza&Janés. Barcelona: pags. 275y ss.

%9 CASTELLS OLIVAN, Manuel (1998): La era de la informacién. Economia, sociedad y cultura.
Vol. 3. Alianza editorial: pag. 370.
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Hace unos afos, junto al GTAMC mostrabamos una sensacion comun: que los
archiveros canarios viven, desde un punto de vista laboral, demasiado ajenos a una
sociedad cada vez més volcada en el presente y demandante de informacion y
transparencia, lo que desde la Optica del paradigma social posmoderno conlleva la
busqueda de una mayor calidad de vida y un culto a la participacion. Como sefiala
Lipovestky, esos demandantes no constituyen grandes masas sociales sino grupos
hiperespecializados®”°, lo que concuerda con el planteamiento de Manuel Castells y el
uso de Internet para proveerse de la informacion que necesitan. A partir de estos
principios, el GTAMC planteaba la necesidad de cubrir las expectativas de
informacién de cada uno de esos grupos sociales. La propuesta era no sélo favorecer
el acceso a los documentos de los que son parte los ciudadanos sino también dar a
conocer como esté funcionando la administracion y asi provocar un estado de opinion;
es decir, convertir al documento y al archivo en el escaparate de los organismos
municipales ofreciendo una informacion actual y de calidad. Se trata, en consecuencia,
de trasladar esa informacion contenida en los documentos mas alla de los muros del
archivo, sobre todo a través de la difusion via web de toda la documentacion posible,
tanto historica como actual: actas de pleno, presupuestos, gastos municipales,
actuaciones urbanisticas y de contratas, documentos encaminados a prestar ayudas a
determinados sectores sociales, etc. En definitiva, la propuesta es abrir un puente de
comunicacion entre el ciudadano y la administracion con el archivo como enlace
directo entre ambos. De esta manera los vecinos de una poblacion pueden conocer en
todo momento la gestion administrativa y la toma de decisiones de los ayuntamientos;
una informacion que les ayudara en gran medida a conocer las actuaciones de los

dirigentes politicos y con ello poder discernir con la mayor claridad posible las buenas

0 | IPOVESTKY, Gilles (1986): Opus cit.
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y las malas préacticas gubernativas. Ademas, esta via de comunicacion debe ser de
doble sentido, de modo que el ciudadano no sea un simple consultor de lo que se le
ofrezca, sino que pueda sugerir temas o documentos que les puedan interesar,
encargandose después la comision de valoracion documental de esclarecer de qué
modo se puede servir la informacion requerida y a través de qué piezas

documentales.®™*

La SIC implica el uso de las nuevas tecnologias de forma intensiva al servicio
de las administraciones y de los administrados, sobre todo en la relacion entre ambos
para propiciar la eficacia que la primera debe garantizar a los segundos. En este
contexto la informacion adquiere valor no sélo cultural o educativo, sino que también
es garante de una sociedad democratica y distante de los postulados de los regimenes
totalitaristas con tendencia a la ocultaciéon o manipulacion del conocimiento, lo que
puede propiciar en la sociedad inseguridad y desconfianza en el sistema de gobierno.
Por tanto, la administracion debe adquirir una serie de obligaciones con el desarrollo

de la SIC. Para Maria Pinto y Carmen Gomez dichos compromisos pasan por :

1. La transparencia en las gestiones de la administracion para favorecer una
mejor participacion de la ciudadania desde el conocimiento sobre el modo en
que aquella realiza sus funciones.

2. La eficacia y mejora de la gestion administrativa, lo que se consigue con la
digitalizacion de la informacion y la automatizacion de los procesos

administrativos.

> GTAMC (2008): Opus cit.: pags. 61-81.
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3. La mejora de la productividad de la administracion, lo que se propicia
mediante un acceso inmediato a la informacién necesaria para la toma de
decisiones y la resolucion de procedimientos, lo que pasa por una mejora en el
control y organizacién de la misma.

4. La preparacion y formacion de gestores publicos al disponer de acceso a una
gama diversa de recursos de informacién estructurados y organizados, Yy
disponer de mas tiempo para ofrecer un servicio de valor afiadido a los
usuarios. La mejora de la eficiencia al ofrecer servicios de mejor calidad e
innovacion basados en las  tecnologias de la informacion y la

comunicacion®’.

En definitiva, la administracion de una sociedad democratica del siglo XXI
debe agilizar tanto los procedimientos administrativos como el acceso a la
informacion que sirve a aquéllos de antecedentes. Y esto pasa por la aplicacién de la
tecnologia en ambos momentos del cursus administrativo: la produccion de
documentos y archivo. Y lo que afecta en estos momentos a los archivos es lo que

concierne al acceso agil a la informacion y a los documentos digitalizados.

La base legislativa para este planteamiento esta establecida en la ley 11/2007
de acceso electronico de los ciudadanos a las administraciones publicas, aunque como
venimos manteniendo, es necesario aumentar los niveles de acceso. Aln asi, ya existe
en los archivos un gran volumen de documentos que puede ser ofrecido a la
ciudadania, pero para cumplir con este objetivo los archivos municipales canarios
deben desarrollarse tecnoldgicamente. Y mas aun si se pretende colocarlos en el lugar

gue se merecen en el seno de las administraciones y de la sociedad, toda vez que,

2 PINTO MOLINA, Maria Y GOMEZ CAMARERO, Carmen: La ciberadministracion espafiola en la
Sociedad de la Informacion: retos y perpectivas. Ediciones Trea, S.L. Gijon: pags. 21-22.
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como sefialan algunos autores, para que una actividad sea competitiva debe crecer al
ritmo vertiginoso que marca la dindmica de internet°”. Ante esta méxima, cabe
preguntarse si son competitivos los archivos municipales canarios ofreciendo
informacion, y si estan los ciudadanos informados para afrontar su dia a dia. La
conclusion que podamos extraer nos proporcionara sin duda una medida para evaluar

la calidad de las politicas archivisticas desarrolladas por los ayuntamientos canarios.

Para conocer esto es necesario evaluar qué nivel de tecnologizacion tienen los
archivos municipales canarios para afrontar este reto. En una publicacién reciente Luis
Martinez y Julia M? Rodriguez analizan la infraestructura tecnoldgica de los sistemas
auténomos de archivos®’*. En ella establecen varios estadios de evolucién tecnolégica
en respuesta al avance que han experimentado los software documentales para

archivos en las ultimas décadas. Clasifican el grado de evolucidn en tres:

Estadio 1: Sistemas archivisticos puramente referenciales, consistentes en
sencillas bases de datos para introducir y recuperar informacién de caracter
descriptivo. Se trata, entonces, de versiones digitales de los antiguos
instrumentos de descripcion, aunque con mas posibilidades de acceder a la
informacion.

Estadio 2: Sistemas integrados de gestion documental, consistentes en sistemas
referenciales que incorporan también el control de préstamos y los procesos de

gestion documental mas habituales, como es el caso de la transferencia y la

% CARMONA MARTINEZ, M® Mercedes Y GARCIA JIMENEZ, Leonarda (2007): “Difusion del
uso de Internet en Espafia. ¢Existe una brecha digital entre comunidades autonomas? Revista de
Estudios regionales N° 80: pag. 194.

> MARTINEZ GARCIA, Luis Y RODRIGUEZ BARREDO, Julia M? (Coord.) (2009): Los archivos
espafioles en el siglo XX: Politicas archivisticas en el Estado de las Autonomias. ANABAD.
Salamanca.
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valoracion documental; asi como la explotacién estadistica de la informacion
introducida en el sistema.

Estadio 3: Sistemas integrados en el entorno de la administracion electrénica,
en los que el archivo se configura como un participe mas del procedimiento
administrativo, conservando y gestionando el documento de archivo producido
en cualquier soporte, y ademés sumando todas las funcionalidades de los dos

primeros estadios>’”.

A la vista de estos tres estadios y analizando las respuestas dadas por los
archiveros municipales canarios a una encuesta online que hicimos en 2010, podemos
constatar en cudl de ellos se encuentran nuestros archivos. A continuacion
presentamos tres graficos que demuestran de manera meridiana el volumen de
ayuntamientos que cuentan con un software de gestion de archivos, las funciones que
pueden realizarse a través de él y su grado de implicacion en el desarrollo de la

administracion electronica.

> |dem supra: pags. 155-156
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Figura 23.- Nivel de uso de software en gestion de archivos.

PROCESOS ARCHIVISTICOS

Figura 24.- Procesos archivisticos automatizados.
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INTEGRACION DE SOFTWARE
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Figura 25.- Integracion de software en gestor de expedientes®’®.

A partir de estos resultados podemos concluir que el 53% de los archivos
municipales encuestados se encuentran a caballo entre el estadio uno y el dos y sélo
dos de ellos estan avanzando hacia el tercer estadio. Pero lo més grave es que el 47%
ni tan siquiera llega al estadio uno®"’. El corolario mas inmediato y rotundo que se
extrae de este analisis es que la capacitacion tecnolégica de los archivos municipales
canarios es altamente precaria. Una situacion que dista mucho de lo que podemos

encontrar en otras comunidades autbnomas.

576 En el afio 2012 volvimos a hacer la misma encuesta a algunos archiveros municipales para detectar
posibles cambios en estas graficas, obteniendo un resultado negativo.

" Aunque el volumen de ayuntamientos participantes en la encuesta puede parecer a priori escaso, por
estudios anteriores podemos deducir que estas conclusiones son extrapolables a la totalidad de los
archivos municipales canarios.
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Las deficiencias resefiadas tienen un efecto sumamente negativo en el objetivo

final de los archivos: el servicio a los usuarios.

Los usuarios de los archivos estan perfectamente definidos, y los podemos

dividir en dos grandes grupos: internos y externos.

A) Usuarios internos: son los trabajadores de la propia administracién productora
(cuando actla de oficio o por peticion de otras administraciones) y los
gobernantes (que consultan antecedentes para tomar decisiones o para la
defensa de los intereses de la administracion).

B) Usuarios externos: son los administrados (normalmente , usuarios indirectos
del archivo, pues emplean para ello como intermediarias las oficinas
administrativas; consultan los documentos para reclamar derechos y permisos
de actuacién o por mera curiosidad), y los investigadores (profesores,

estudiantes, investigadores aficionados..)

Para atender sus necesidades de forma agil y eficaz los archivos municipales

deben desarrollar cuatro funciones primordiales:

1) La organizacion estructurada de la informacion, que pasa, indudablemente, por
la clasificacién, ordenacion y descripcion de los documentos custodiados en el
archivo municipal, dado que una correcta gestién documental proporciona no
s6lo el control de los documentos producidos sino también un acceso
normalizado y &gil, lo que contribuye a agilizar los procedimientos para los

que se requiere la consulta de antecedentes.
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2) La digitalizacion de los documentos de archivo para favorecer un acceso
inmediato a la informacion a través de las imagenes implementadas en un
sistema de clasificacién y descripcion que permita un acceso eficaz.

3) La participacion de los archiveros en el desarrollo de la administracion
electrénica poniendo al servicio de la administracion sus herramientas de
gestion: sistemas de clasificacion, tablas de valoracién, sistemas de
descripcion, roles de acceso, etc.

4) Propiciar el acceso telematico de los ciudadanos a los instrumentos de

descripcion de los documentos de archivo y a los documentos digitalizados.

La insuficiencia de los proyectos desarrollados a nivel tecnolégico y de
ofrecimiento de informacion de forma telematica a los ciudadanos, sitUa a los archivos

municipales canarios en una brecha digital informativa.

El nimero de internautas crece dia a dia, pero lo hace de forma desigual tanto
entre paises, regiones de un mismo pais, e incluso entre grupos sociales. Esto ha dado
lugar a lo que se ha denominado como brecha digital o estratificacién digital, que hace
referencia, principalmente, a la diferencia socioeconémica entre aquellas comunidades
que tienen accesibilidad a internet y aquellas que no la tienen. Aunque tales
desigualdades también se puedan referir a todas las nuevas tecnologias de la
informacion y comunicacion. Y, aun mas, en ocasiones se utiliza para sefialar las
diferencias entre aquellos grupos que tienen acceso a contenidos digitales de calidad y
aquellos que no. Es en este Gltimo sentido como nos interesa aqui este concepto, dado
que los archivos municipales canarios, teniendo como causantes primeros a los

dirigentes politicos que no invierten en los archivos, estan provocando una brecha
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digital no s6lo en comparacion con la informacion ofrecida por archivos municipales

de otras regiones, sino que la estan provocando entre los propios usuarios.

El ciudadano puede interactuar con la administracion segin tres

requerimientos:

1. Servicios de informacion.
2. Servicios de comunicacion.

3. Servicios de transaccion®’®,

Los archiveros participaran en el tercer punto en la medida en que colaboren en
la articulacion de la administracion electrénica, respondiendo a una participacion
organizativa y de gestion interna. Y, fundamentalmente, su mayor activo es en lo
concerniente a la aportacion de informacion a través de los documentos. Mufioz
Canavete sefiala que para la participacion ciudadana habria que ofrecer las actas de
pleno, presupuesto municipales y bandos®”®, aunque podriamos afiadir algunas series
mas, sobre todo si, como deciamos con anterioridad, se abre la oportunidad a que el
ciudadano proponga la informacion que desearia conocer. Un “estudio de mercado” en

este sentido, haria que los archivos estuviesen mas involucrados en la sociedad.

En el contexto que estamos describiendo se presenta como una tarea
fundamental el replanteamiento del servicio que estan prestando la mayoria de los
archivos municipales canarios. Sin duda, se debe potenciar la aplicacion de la
tecnologia a su gestion. El uso de ésta tiene una finalidad evidente: acercar mas

servicios a un volumen mayor de gente de la forma mas cobmoda y con menos costes.

>® MUNOZ CANAVETE, Antonio (2006): Opus cit.: pag. 95.

> |dem supra
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¢Estan los archivos municipales canarios dando respuesta a ésta finalidad?
Evidentemente no. ;Y de qué manera la puede facilitar? En nuestra opinion se pueden

establecer tres vias de solucion:

1. A través de las oficinas: el ciudadano verd resueltas con prontitud sus
necesidades si mediante una intranet se articula el acceso inmediato a la
informacion a los gestores municipales.

2. A través del correo electronico, mediante el que los ciudadanos pueden
solicitar informacion que le sera proporcionada por esta misma via.

3. A través de un portal web: el ciudadano accede directamente para solucionar
tramites, conocer el estado de sus expedientes e informacion sobre las

decisiones adoptadas por la administracion.

Para alcanzar este objetivo, es fundamental la reproduccion digital de los
documentos custodiados en los archivos. Como sefialan Maria Pinto y Carmen
Gomez, la digitalizacion concede a los documentos el don de ubicuidad, pues permite

el acceso a varios usuarios a un tiempo y desde distintos lugares.

En el seno de la administracion que debe caracterizar al siglo XXI, los
archiveros deben atender dos frentes, por una parte, la digitalizacion de los
documentos en papel y por otra su colaboracién en el desarrollo de la administracion
electronica. El servicio administrativo del archivo municipal no debe consistir
Unicamente en el préstamo de documentos a las oficinas, sino que como servicio debe
poner en manos de la administracion y el ciudadano todas las herramientas y técnicas
necesarias para la gestion de la informacion y los documentos que la contienen. Y a la
luz de los resultados obtenidos de los estudios realizados hasta el momento, las

administraciones municipales canarias distan mucho de estar involucradas en la
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Sociedad de la Informacion y la Comunicacién, lo que es muestra, ademas de una

precaria politica archivistica.

INEFICACIA ARCHIVO

5

+ INEFICACIA ADMINISTRACION
NO COMPETITIVIDAD

NO PARTICIPACION CIUDADANA

USUARIOS NO INFORMADQOS

ARCHIVOS AJENOS A SIC

Figura 26.- La competitividad del Archivo. Elaboracion propia.

c) Proyectos de apoyo:

La inexistencia de una sistema de archivos de Canarias, de una politica archivistica

estructurada, asi como la bicefalia que se da en torno a los archivos desde el gobierno

| 580

regional®™", provoca que en la Comunidad Auténoma de Canarias no se desarrollen

proyectos globales encaminados a paliar las necesidades de los archivos municipales.

*% Esta bicefalia es debida a que por un lado desde la Inspeccién General de Servicios, vinculada a la
Consejeria de Presidencia se planifican los archivos de la administracion autonémica y desde la
Consejeria de Patrimonio se articulan los Archivos Histéricos Provinciales.
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Son proyectos parciales los que de algin modo ayudan a los archivos de los
ayuntamientos, ya sean a través de la digitalizacion de algunos documentos o
mediante apoyo para la organizacion de determinadas series documentales. Una
somera descripcion de los mismos son muestra mas que suficiente de la insuficiencia

de los programas de apoyo a los archivos municipales canarios.

c.1) La digitalizacion: Con los mismos tintes historicistas argumentados en los
afios ochenta del siglo XX para argumentar la necesidad de explorar los archivos
municipales para conocer sus fondos y ponerlos al servicio de la Historia de Canarias,
en la primera década del siglo XXI, la extinta Viceconsejeria de Cultura a traves de
los Archivos Historicos Provinciales, se propuso la microfilmacion primero v,
posteriormente, la digitalizacion gratuita de la serie documental actas de pleno
municipal de los ayuntamientos canarios con la finalidad de aglutinar una copia de las
mismas en dichas instituciones y puestas al servicio del investigador. Sin duda, el
propdsito era optimo, toda vez que mediante la copia digital se permite un acceso a
estos documentos a los usuarios de los Archivos Historicos Provinciales salvando el
escollo que supone la territorialidad canaria, y muchos ayuntamientos se acogieron a
este programa°®, aunque no todos participaron de esta accién sin que hallamos podido
dilucidar los motivos. Es evidente que el criterio seguido por el Gobierno de Canarias
a la hora de decidir en qué ayuntamientos se digitalizaba no era ni por una razon
histdrica, dado que todos los ayuntamientos tienen una antigliedad muy similar, ni por
una cuestion archivistica, dado que entre los elegidos hay tanto ayuntamientos que

cuentan con una politica archivistica en vias de desarrollo como algunos que ni tan

%81 En la provincia de Las Palmas, por ejemplo, se microfilmaron / digitalizaron las actas de pleno de
Arucas, Aguimes, Betancuria, Firgas, Glia, Ingenio, Mogan, Moya, San Bartolomé de Tirajana, Santa
Brigida, Santa Lucia de Tirajana, Teror, Valleseco, Valseguillo y Vega de San Mateo. AHPLP: Cuadro
de Organizacién de Fondos.
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siquiera cuentan con archivero en su plantilla de personal. Esto nos trasluce cierta
aleatoriedad en la eleccion, lo que hace que el programa de colaboracion, aunque

loable, pierda lucidez.

c.2) La organizacion de los archivos de las oficinas técnicas municipales: en
este caso, las razones se advierten con mayor claridad pues parece atender a una
cuestion puramente econdmica, ya que los proyectos que se insertan en este punto
estan focalizados con exclusividad hacia las series documentales de obras y
urbanismo, las que generan pingues beneficios tanto licitos como ilicitos a los

ayuntamientos y algunos de sus dirigentes, como veremos mas adelante.

Hemos hecho alusion ya a la actuacién llevada a cabo por el Ayuntamiento de
Santa Brigida en su archivo de urbanismo®®? pero nos interesa aqui hacer mayor
énfasis en el proyecto encabezado por la empresa publica del Gobierno de Canarias
Gesplan (Gestion y Planeamiento Territorial y Mediambiental), pues ha sido la
responsable del programa de colaboracion mas amplio sobre los documentos
municipales en Canarias, por lo que merece la pena detenerse en él. La primera fase de
este proyecto se encamind Unicamente a la gestion del archivo de urbanismo del

Puerto de la Cruz, pero con posterioridad el proyecto se amplio a doce ayuntamientos.

En enero de 2011 Gesplan planifica el proyecto denominado Mejora de la

Archivistica y Digitalizacion de la Documentacion de las Oficinas Técnicas

%82 para llevar a cabo esta actuacion, que puede ser catalogada como archivistica de urgencia, el
Consistorio contraté los servicios de una empresa de gestién de archivos que se encargé de organizar el
archivo, proveerlos de un cuadro de clasificacion y de una software que podia emplear como
localizador de cualquier expediente. Archivo de la Empresa Sedicana Grupo: Intervencién de urgencia
en el Archivo de Urbanismo del llustre Ayuntamiento de la Villa de Santa Brigida.
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Municipales®®. La causa de esta actuacion reside en la Orden del Consejero de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente por la que se encomienda a Gesplan
el proyecto denominado Apoyo a la organizacion y modernizacion de las oficinas
técnicas municipales en la gestion, sistematizacion, digitalizacion y difusion del
planeamiento, en los ejercicios 2011 y 2012. Bajo el paraguas de este amplio
propésito se establece la cooperacion y colaboracion con las corporaciones

municipales en el ambito del urbanismo la ordenacion del territorio.

Resulta Ilamativo para el sector profesional que trabaja en archivos que la
implantacion de técnicas archivisticas en una oficina quede inmerso en las ideas de
modernizacién, cuando es una practica tan antigua como la existencia de las oficinas
administrativas. Pero es cierto que es bajo el prisma de la Sociedad de la Informacion
y la Comunicacion (SIC), cuando se esta observando la necesidad de organizar el

mare magnum de informacion que cada dia nos rodea.

La necesidad de compartir la informacion, de hacerla accesible a un puablico
cada vez mayor bajo el concepto de socializacion de la informacion y, sobre todo para
el caso que nos ocupa, el imperativo de compartir los documentos administrativos
entre diversos organismos, hace que la aplicacion de las técnicas de reproduccion
digital de los documentos que hasta ahora se han producido en papel sea imperiosa. En
mas de una ocasion se piensa que la digitalizacion es la solucidn a todos los males de
la administracion relacionados con la pérdida de informacion. Lejos de ser asi, la
digitalizacion ha de ser considerada como la fase final del tratamiento archivistico de
los documentos; esto es, con la fase de servicio de los mismos tanto a la

administracion productora como a otras administraciones y al ciudadano, quien ya

% Archivo de la Empresa Sedicana Grupo, S.L.: Informe sobre actuacién archivistica en Oficinas
Técnicas Municipales de Canarias.
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cuenta entre sus derechos con el poder relacionarse con la administracion
telematicamente, como plantea la Ley 11/2007, de acceso telematico de los
ciudadanos a las administraciones publicas. Bajo estas premisas fundamentales,
Gesplan consideré que la practica archivistica debe estar presente en las Oficinas
Técnicas de los ayuntamientos canarios como paso previo a la modernizacion
tecnolégica y administrativa de las mismas, que a la par caminan hacian la

administracion electronica.

En resumen, una serie de ideas fuerza respaldaban el impulso de este proyecto

por parte de Gesplan:

Idea Fuerza 1: La produccion de documentos por parte de las administraciones

es cada vez mas elevada.

Idea Fuerza 2: La informacion recogida en los documentos se encuentra

dispersa y, a menudo, de localizacion dificil.

Idea Fuerza 3: La aplicacion de técnicas archivisticas contribuyen a la

organizacion de documentos e informacion.

Idea Fuerza 4: La digitalizacion permite la reutilizacion de la informacion de

forma agil, directa y transversal.

Idea Fuerza 5: La aplicacion de técnicas archivisticas y la reproduccion

digitalizada de documentos, agiliza la administracion.

El resultado pretendido con el desarrollo de estas cinco ideas fuerza era:
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Controlar el acceso al archivo por niveles de seguridad. Esto se
consigue con la aplicacion de técnicas archivisticas. Cada trabajar
accede a la informacién que le es competente para desarrollar sus
funciones.

Posibilitar la localizacién rapida de documentos e informacién. Esta es
una de las bases de la practica archivistica, pues una correcta
clasificacion, ordenacién y descripcion de documentos, facilita
enormemente la localizacion instantdnea de cualquier de ellos en
cualquier momento.

Reducir el espacio fisico de archivo, con la consecuente reduccion de
costes de espacio para la conservacion de documentos. Efectivamente,
una instalacion correcta de documentos repercute positivamente en la
optimizacion del espacio.

Posibilitar la existencia de un unico punto de informacion para acceder
a los documentos. En muchas administraciones cada funcionario cuenta
con su propio sistema de descripcion, cuando la integracion de todos
ellos en uno unico permite cruzar informacion, normalizar los procesos
de trabajo y el desarrollo del trabajo cooperativo.

Integrar los documentos en procesos de trabajo, lo que se alcanza
mediante su digitalizacion.

La preservacion de los documentos originales, recurriendo los
trabajadores de las Oficinas Tecnicas a la consulta de los ficheros

digitales que los reproducen.
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7. Permitir el acceso transversal a los documentos. Un documento en
papel sélo puede ser consultado por una persona en un momento
determinado, un documento digitalizado permite la multiconsulta en
todo momento.

8. Eliminar la pérdida de documentacion.

La duracion del proyecto fue de seis meses y los ayuntamientos seleccionados
para formar parte del mismo son: Tinajo (Lanzarote); Puerto del Rosario
(Fuerteventura); Arucas, Galdar y Guia (Gran Canaria); Arafo, Candelaria y
Garachico (Tenerife); Los Llanos de Aridane y Santa Cruz de La Palma (La Palma);

Vallehermoso (La Gomera); La Frontera (EI Hierro).

O -

Figura 27.- Distribucion geografica del proyecto de Gesplan.

El objetivo fundamental del proyecto era la insercion de la practica archivistica

en las Oficinas Técnicas Municipales y complementar ésta con la rutina diaria de
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produccion de documentos para alcanzar una gestion administrativa mas agil y eficaz
mediante el acceso rapido a la informacion necesaria para realizar una tarea
determinada. Y la repercusion positiva tiene una doble orientacion: ofrecer
informacion veraz y de forma inmediata a los ciudadanos que la requieran, y dar

continuidad en los procesos de trabajo de los ayuntamientos.

En la siguiente tabla se expresan los resultados del trabajo realizado a través de
la exposicidon de las funciones de las Oficinas Técnicas Municipales, los errores mas
comunes, las medidas correctoras a aplicar y el grado de desarrollo de este proyecto en

lo referente a cada una de ellas.

Tramitacién inadecuada 1 e EEe 11 follacmn Indexacion y foliacion 25%
del expediente
— — Dispersion y .
Impedir dispersion de docUmMentos Remgertar ’documgn,to-s y 100%
documentos - organizacion archivistica
deslegajados
Formacion y S . Identificacion y
denominacidn correcta Eiiﬂ?il;;::gi?é%niﬁ&c;?:gt: denominacién correcta 33,33%
de serie documental de la serie
Registro de documentos Inexistencia o _EIaboracnon de
- o instrumentos de 100%
producidos deficiencia descrincit
escripcion
Control de préstamo de . Implantar control de o
archivo 2L préstamos L
- Informatizar
Informac_:lon CoCAEE el Ralentizada o deficiente instrumentos de 100%
ciudadano A
descripcion
NO acumular exptes. en BT €&
pres. Acumulacion duplicados / 58,33%
OT™M .
Transferencias

Figura 28.- Resultados del proyecto de Gesplan.
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Evidentemente, se tratd de una labor de iniciacion, de un proceso de
mentalizacion archivistica, por otro lado muy necesaria en nuestra Comunidad
Autdénoma, y que ahora deberia ser continuada en cada uno de los ayuntamientos en
los que se ha trabajado. Esta claro que la archivistica no es una préctica de un dia o de
un momento en que se tiene poco trabajo que hacer. Debe ser desarrollada a diario y
considerarse una tarea mas en las funciones a desempefar por cualquier oficina.
Estamos seguros que en aquellos ayuntamientos que cuentan con un archivero en su
plantilla, éstos velaran por mantener una continuidad, pero mas dificil sera en aquellos
en los que no existe esta figura. El éxito estd demostrado por la valoracion que del
proyecto hicieron las propias Oficinas Técnicas Municipales, y la encuesta de
satisfaccion que se realizd al final nos permiten extraer conclusiones sobre las
politicas archivisticas desarrolladas por los ayuntamientos canarios, asi como

refrendar algunos de los datos que ya hemos expuesto con anterioridad:

I. En la mayoria de los ayuntamientos participantes, los
archiveros tienen una escasa 0 nula capacidad de actuacién en las
oficinas, lo que conduce al descontrol documental que se suele
encontrar en las mismas. Por este motivo, el desarrollo de este proyecto
significd que el trabajo que vienen realizando los archiveros desde hace
afios repercuta ahora, con el apoyo de los equipos de trabajo
contratados, en las oficinas de sus instituciones. Sin duda, alli donde
hay archivero en plantilla la accion desarrollada por Gesplan supuso un
respaldo considerable al afianzar la practica archivistica en las

instituciones. Ademas, en aquellos ayuntamientos en los que los
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archiveros tienen una capacidad de actuacion mayor, la accion

desarrollada ha contribuido a mejorar la practica archivistica.

ii. El mismo significado tienen las transferencias de
documentos realizadas al archivo municipal. Aunque esta funcion es
responsabilidad de las propias oficinas productoras, rara vez se hacen
de forma adecuada, y el archivero en pocas ocasiones dispone del
tiempo necesario para sacarlas adelante, por lo que la labor realizada

por los equipos de trabajo en este sentido, fue de gran valia.

ii. La valoracion que hicieron los responsables de las
Oficinas Técnicas Municipales del proyecto desarrollado por Gesplan
evidencia el acierto del mismo. Podemos concluir que a pesar del
desconocimiento que se tiene, generalmente, de las ventajas de la
insercion de la practica archivistica en las oficinas administrativas, su
repercusion fue altamente positiva, con una nota media de 9,16 puntos

sobre 10.

En definitiva, la implementacion del proyecto de incursion de la archivistica en

diversas OTM canarias, supuso un proceso de mentalizacion sobre el modo en que se

deben hacer las cosas. El proyecto de Gesplan sentd unas bases sin precedentes y

ahora es el momento de continuar, por lo que establecido el punto y modelo de

arranque, se deben explorar las formulas necesarias para que proyectos de estas

caracteristicas sean una constante en la politica archivistica canaria, no sélo en lo

concerniente a los documentos de urbanismo, sino hacerlo extensible a todo el fondo
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documental municipal. Evidentemente, y dado que la organizacion de los archivos es
responsabilidad de los propios ayuntamientos, aquellos que sean beneficiarios de
programas de actuacion de este tipo tienen que desarrollar, como contrapartida, una
politica archivistica municipal de continuidad que pasa, indefectiblemente, por la
contratacion de personal suficiente para atender las necesidades de gestion de los

archivos municipales.

3.2.6.- El documento y el archivo: entre la transparencia y la
ocultacion. Documentos y corrupcion.

La burocracia que rige la administracion se ha ido complejizando cada vez méas. No lo
ha hecho solo desde el punto de vista de los procedimientos administrativos, que han
exigido un numero cada vez mayor de documentos para cumplir con ellos, sino
también desde la perspectiva de la aplicacion de tecnologia al desarrollo de los
procesos que debe realizar la administracion. Y esto ha derivado en un crecimiento

exponencial de documentos generado por los organismos publicos.

La presencia de documentos como constante historica en los organismos
publicos, responde a las mismas funciones y exigencias que le fueron otorgadas desde
antiguo. El documento sigue sirviendo para controlar a la poblacion (padrones de
habitantes y padrones de tributos), para favorecer la recaudacién de impuestos, que los
convierte en un activo econémico para los ayuntamientos; es empleado también como
antecedente para la toma de decisiones administrativas y politicas; pero uno de los
objetivos esenciales de la existencia de documentos en sistemas politicos
democraticos no esta siendo considerado como se debiera. Nos referimos al

favorecimiento de la transparencia administrativa y el control del poder. EI poder
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hace uso de los documentos para garantizarse un beneficio, ya sea para el organismo
que regenta o para si mismo, pero por contra, como consecuencia del déficit de acceso
a la informacién que hemos analizado con anterioridad, la ciudadania no puede hacer
uso de ellos para controlar al poder con la misma facilidad, y los momentos actuales

son un claro ejemplo de ello.

Cada dia se demanda de las administraciones publicas mayor transparencia. El
ciudadano reclama saber como estan siendo gobernados, por quiénes y la manera en
que tanto los regidores de la administracion como los funcionarios pueden obtener
determinadas prebendas particulares®®*. A pesar de que al CE de 1978 ampara el
derecho de acceso a los archivos, éste se ve conculcado en multitud de ocasiones,
como ya expusimos, lo que no deja de ser un acto corrupto, pues estamos con Michael
Johnston cuando sefiala que la corrupcion es todo uso indebido (abuso) de una
posicién publica (de cargos y recursos publicos) para fines y ventajas privadas®®, y

resulta obvio que la desinformacion siempre beneficia a quien ostenta el poder.

> Existen diversas sentencias condenatorias por delitos pertrechados por funcionarios ptblicos. En

unos casos se trata de delitos por falsedad documental (por ejemplo: Sentencia de la Audiencia
Provincial de Las Palmas, seccién 3%, S 27-06-2000, n® 35/2000, rec. 3/1992: en ella, diversas personas
son acusadas de un delito continuado de falsedad en documentos oficial en concurso medial con un
delito continuado de estafa. En otras ocasiones se trata de un delito de cohecho (Sentencia de la
Audiencia Provincial de Las Palmas, seccion 12, S 28-05-2007, n° 81/2007, proc. 5/2006, en la que el
acusado es un funcionario que reclama una cuantia de dinero para tramitar un vado a un ciudadano, sin
que el expediente se llevase a efecto). Y otras veces de falsificacion de documento publico, como fue el
caso de la alteracion del Plan General de Yaiza (Lanzarote) para permitir una obra en suelo ristico
(Sentencia de la Audiencia Provincial de Las Palmas, seccion 1% S 9-12-2011, n° 113/2011, rec.
26/2010). Todas las sentencias aludidas, han sido consultadas en el portal www.elderecho.com.
Agradecemos al abogado José Carlos Reina el habernos facilitado el acceso a esta informacion
[Consulta realizada el 13/03/2013]. Y estas cuestiones también las podemos encontrar en la prensa: por
ejemplo, el diario El Pais del 9 de marzo de 2013 se hacia eco de una noticia segun la cual el fiscal
reclamaba dieciocho afios de carcel para un exalcalde de Yaiza, quien es acusado de conceder licencias
para hoteles masivamente, por lo que pudo ganar 1, 2 millones de euros.

%% Citado en URQUIZA MORALES, José Manuel (2006): Corrupcién municipal. Por qué se produce
y cédmo evitarla. Editorial Almuzara. Cérdoba: pag. 13.
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Esto nos lleva a la siguiente cuestion: ¢existe corrupcion vinculada a los

archivos? Evidentemente, la respuesta debe ser afirmativa. Como sefiala Urquiza,

La corrupcién publica hay que contemplarla en un quintuplo aspecto:
legal, econdémico y politico, humanitario y ético. Asi, toda conducta
corrupta supone la violacion de una norma juridica preestablecida, de

ordinario penal, pero también administrativa®®.

Con esta condicion, y bajo la premisa de que el archivo es de interés general
para los ciudadanos, la situacion de desorden e inaccesibilidad en la que se encuentran
muchos de ellos supone ir contra el articulo 103 de la CE de 1978, que proclama que
la Administracién Publica debe servir con objetividad a los intereses generales. De
modo que desatender las demandas ciudadanas relacionadas con los archivos va contra
aquéllos. Ademas, y para abundar mas en esta cuestion, el que un archivo esté
desorganizado se opone a lo preceptuado en el ROF. En conclusion, alegar desorden
para privar del acceso a la informacion, asi como argumentar que ante tanto desorden
nada se encuentra, puede considerarse infidelidad en la custodia de documentos, lo
que atenta contra los articulo 413 y 414 del Cddigo Penal. En principio, se trata de lo
que Urquiza denomina como corrupcion blanca, que es aquélla que se refiere a
practicas que siendo irregulares en algunos aspectos, no son reconocidas como

corruptas por ningun sector social, y en este supuesto no existen leyes condenatorias

%% |dem supra: pég. 15.
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de tales practicas, dada su generalizada falta de apoyo™'. Aunque, en el caso que nos

ocupa pensamos que se trata de una falta de denuncias bien argumentadas®®®.

Todo lo dicho hasta el momento, muestra la actitud arbitraria que en mas de
una ocasion, tanto gobernantes como funcionarios, adoptan en la administracion local
canaria. El poder, en muchos casos, y como viene siendo tradicion, atiende y
desatiende tanto la produccion correcta de documentos como los archivos segun la
conveniencia del momento. Un ejemplo de ello son los proyectos ya descritos
encaminados a organizar los documentos de obras y urbanismo, en los que priman dos
razones fundamentales: por un lado, tener accesible con facilidad los documentos que
rentan econonomia a la administracion; y, por otro, controlar la gestion correcta del
suelo, pues vinculada a él se ha desarrollado la mayor parte de la corrupcion en los

Gltimos afios®®. La manipulacién de documentos es una constante histérica®®, pero

%7 |bidem: pag. 16.

%% En las consultas que realizamos en el portal de derecho antes aludido, nos llamé la atencién que
apenas existan sentencias sobre infidelidad en la custodia de documentos publico, sobre vulneracion del
derecho de acceso o sobre la destruccion premeditada de documento publico. Recientemente aparecio
en prensa una noticia calificada como inquietante. En el municipio de Santiago del Teide (Tenerife) los
bomberos tuvieron que acudir a apagar un contenedor en el que se estaban quemando documentos del
Ayuntamiento, que argumenta que es documentacion sin trascendencia.
www.eldiariodigitaldecanarias.net, 07/02/2013. Sin duda, el procedimiento no deja de ser extrafio e
irregular, pues la manera de proceder mas correcta hubiese sido contratar a una empresa de destruccién
de documentos que certifica la seguridad de la informacion, asi como levantar acta de lo que se
expurga. Por esto, no son extrafios los recelos mostrados por la oposicidn al gobierno local. También en
el ayuntamiento de Candelaria, el grupo de la oposicién ha denunciado ante la Guardia civil la supuesta
destruccion de documentos oficiales. www.eldia.es, 19/03/2013.

%89 E| organismo Transparencia Internacional establecia en 2003 que la corrupcion en Espafia se sita,
fundamentalmente, en las obras publicas y en los Ayuntamientos. URQUIZA MORALES, José Manuel
(2006): Opus cit.: pag. 29.

%% | a Audiencia Provincial de Las Palmas condend en 1999 al alcalde de San Bartolomé de Lanzarote
como autor por induccidn de un delito de falsedad documental: tacharon con tippex el renglén del libro
de registro de entradas y salidas que daba por finalizado el afio 1992 para insertar el registro de una
resolucion mediante la que se concedia la explotacion del bar del centro socio cultural sin que mediara
procedimiento alguno. EIl delito era demasiado evidente, pero presenta similitudes con la practica
realizada por el secretario general de San Bartolomé de Tirajana, que ya describimos, o la intencién que
tenia Alonso de Lugo de manipular los libros de repartimiento cuando iba a ser residenciado.
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también lo es que los consistorios recurran a los archivos para recaudar y que la

justicia lo haga para sancionar los delitos cometidos.

a) El documento y las necesidades de recaudacion municipal:

El boom de la construccion que se ha vivido en Espafia en las ultimas décadas supuso
una reorientacion de la planificacion para la captacién de recursos econémicos por
parte de los ayuntamientos, lo que desembocé en una fortisima dependencia financiera
del urbanismo, que se fue al traste con la crisis inmobiliaria. Esto supuso, a su vez,
que los ayuntamientos tuviesen que recurrir de nuevo a las formas tradicionales que
en algunos casos habian dejado de lado. Como sefiala Jiménez Sanchez, muchos
ayuntamientos adoptaron dos decisiones en cuanto a tributos e inversiones, por un
lado la congelacién del principal impuesto municipal (Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, IBI) y aumentar el impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras
(ICIO) y el Impuesto del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (la plusvalia).
La estrategia politica era hacer una fuerte repercusion econémica en los impuestos de
devengo Unico y menor en el IBI anual, de manera que el votante lo notase menos>®.
Hasta 2008, aproximadamente, todo era bonanza, pero el problema comenzé cuando
decayeron las construcciones y los ayuntamientos debian seguir llenando las arcas
para solventar los gastos que deben atender. Entonces se opta por dos vias: subir los
impuestos y revisar la recaudacion de afios anteriores para reclamar lo que no fue

cobrado en su momento. Es en este segundo aspecto en el que el archivo juega un

1 JIMENEZ SANCHEZ, Fernando (2008): “Boom urbanistico y corrupcién politica en Espafia”.
Coleccién Mediterraneo Econémico, 14: pag. 277.
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papel esencial, pues para llevar a cabo esta tarea es necesario revisar un gran niumero
de expedientes que se encuentran en el archivo municipal, o en los archivos de las
oficinas técnicas municipales, por lo que las labores archivisticas desarrolladas con
anterioridad son fundamentales para acceder con solvencia a los documentos que
- 592 - e
requieren>™*. Con esto como ejemplo, podemos asegurar que la revision de
expedientes custodiados en los archivos constituye un activo econémico de primer

orden.
b) Corrupcion, documentos y archivos:

La corrupcion en la administracion local siempre esta vinculada a los documentos vy,
en consecuencia, acaba afectando a los archivos. ElI hecho de que todo acto
administrativo deba plasmarse por escrito para tener validez, ha desembocado en no
pocos ejemplos de manipulacion de los mismos para favorecer a un particular, ya sea
miembro de una corporacion municipal o alguien cercano a él. Ya hemos hecho
mencion a las faltas cometidas continuamente de infidelidad en la custodia de
documento publico y a la falsificacion o destruccion del mismo. Pero estas
actuaciones suelen ir emparejadas a los delitos de cohecho y prevaricacion. Y la
mayor repercusion en el archivo de los documentos no es que éstos se manipulen a
posteriori para encubrir un acto delictivo como ocurria en siglos anteriores, sino que

los documentos son adulterados en el proceso de produccion; es decir, los documentos

%2 Sjrve como ejemplo de lo argumentado, el plan puesto en préctica por el Ayuntamiento de San
Bartolomé de Tirajana, consistente en revisar las licencias de obra mayor de los Gltimos cinco afios,
conceder el reconocimiento final de las mismas a quien no lo tuviese, y proceder al alta catastral para
cobrar el IBI.
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se producen falseados, de manera que pierde todos los valores que fueron descritos al

principio de esta tesis>*,

En el contexto espafiol, Canarias ocupa el séptimo puesto en el ranking de
municipios afectados por corrupcién urbanistica municipal, pero si atendemos al
porcentaje de municipios de las comunidades autonomas espafioles afectados por
casos de corrupcion Canarias sube hasta el segundo puesto, con un 39,8% de los
municipios involucrados®®. En total, a finales del afio 2009 estaban imputados en
Canarias por presunta corrupcion mas de 200 personas entre politicos, funcionarios y

empresas. La tabla siguiente recoge los casos de corrupcion municipal mas sefieros:

%% Recientemente la prensa ha reflejado un caso mas de produccién adulterada de documentos
adulterados. Se trata de la posible manipulacion del padrén de habitantes por parte del Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife (en mas de 15.000 habitantes), lo que le ha podido reportar a dicha institucion
mas dinero y mas ayudas autonémicas y del Estado. www.laprovincia.es .

% JEREZ DARIAS, Luis M., MARTIN MARTIN, Victor O., PEREZ GONZALEZ, Ramén (2012):
“Aproximacion a una geografia de la corrupcidn urbanistica en Espafia”. Eria, 87: pag. 12.
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MUNICIPIO NOMBRE OPERACION ASUNTO

CASO ARONA Concesidn de licencias entre 2003 y 2007, con informes juridicos
desfavorables y que obtuvieron el visto bueno de la Oficina
Técnica Municipal. Se presume que cobraba comisiones politicos
y funcionarios.

SANTA CRUZ DE LAS TERESITAS Apropiacion indebida de un suelo en la playa de Las Teresitas

TENERIFE para venderlo después. Se realizé una doble inscripcion notarial.
En el proyecto de reparcelacion se ignord la escritura original de
los terrenos. Estan imputados tanto politicos como funcionarios y
empresarios.

LANZAROTE (VARIOS | CASO UNION Redaccion de planes parciales para beneficiar a empresarios.
MUNICIPIQS) Construcciones sin licencia y adjudicaciones irregulares de

contratos. Estan imputados politicos, funcionarios y empresarios.

LA OLIVA, ARRECIFE Facturas irregulares. Imputados: politicos y el interventor
Y SAN BARTOLOME municipal.
DE LANZAROTE

Concesién de licencias urbanisticas irregulares y gastos
injustificados. Imputados: politicos, funcionarios y empresarios.
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MUNICIPIO NOMBRE OPERACION ASUNTO

CASO GONDOLA Incumplimiento de convenio urbanistico y construccion sin
licencias. Imputados: politicos, funcionarios y empresarios.

SAN BARTOLOME DE OPERACION PARAISO Tratos de favor en adjudicaciones de obras. Imputados: politicos,
TIRAJANA funcionarios y empresarios.

SANTA BRIGIDA CASO BRISAN Posible corrupcion urbanistica y malversacion de fondos publicos.
Imputados: politicos y empresarios.

OPERACION FAYCAN Construcciones ilegales. Cobro de comisiones. Imputados:
politicos, funcionarios y empresarios.

Figura 29.- Casos de corrupcién municipal en Canarias. Elaboracién propia.>®

5% Los datos plasmados en esta tabla han sido extraidos de la prensa local, fundamentalmente los diarios La Provincia y Canarias 7. También puede consultase la web
http://corrupcionencanarias.wordpress.com
__ ]
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Todos los casos de corrupcion que se encuentran en fase de investigacion
tienen una enorme implicacion con la manipulacion de documentos en su fase de
produccién, de manera que el documento que llega al archivo ya ha sido adulterado.
En consecuencia, la fase previa a la investigacién suele ser una denuncia que
comporta la imbricacién de informaciones obtenidas por otros medios con la
proporcionada por los documentos. Significa, por tanto, que diversos agentes deben
participar en el acto lesivo para resolver cualquier indicio de corrupcion. Es a partir de
la confrontacidn de hechos: denuncias, informaciones adquiridas por diversas vias y el
analisis de los documentos, cuando los juzgados actuales cumplen con funciones
similares a las que realizaban los jueces de residencia en siglos pasados. Por tanto, el
documento archivado sigue siendo un baluarte fundamental para el control del poder,
aunque requiere de una mayor pericia para detectar el acto punible. Es este contexto es
I6gico que se reclame mayor transparencia en los procesos desarrollados por la
administracion, mayor claridad en las concesiones y adjudicaciones a particulares; y

evidentemente la accesibilidad a un mayor nimero de documentos.

En este sentido, la gestion de documentos debe explorar los modos de
evidenciar los actos de la administracion. La administracion electronica puede ser un
revulsivo en este sentido planteando sistemas de gestion de documentos perfectamente
controlables y que permita gestionar la trazabilidad de cualquier documento con rigor

y control sobre el mismo.
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3.2.7.- Las politicas archivisticas municipales en Canarias durante
la democracia.

En la etapa democrética la politica archivistica se triplica. Una de ellas, con vertiente
cultural eminentemente es disefiada por el Estado; la segunda, con influencias
culturales pero con una vocacién administrativista que se ha ido desarrollando
paulatinamente, es disefiada por la Comunidad Autonoma; y la tercera, con tintes casi

exclusivamente administrativos es pergefiada por los ayuntamientos.

En este contexto politico de redistribuciébn de competencias, y con la
constitucion democratica como referente fundamental, los archivos municipales se
pretenden construir con una vocacion de atender a la ciudadania, de fomentar la
transparencia administrativa y politica, asi como la participacion ciudadana a traves de
un conocimiento sin mediatizar por el poder. Esto en la teoria. Pero lo cierto es que los
archivos municipales contintan siendo ninguneados en gran medida, tanto a nivel
general como en el caso de Canarias, donde se observa un ejemplo flagrante de
desobediencia a la préactica archivistica que es planteada, aunque someramente, por la
legislacién tanto administrativa como cultural. La repercusion para la ciudadania es
doble: si por un lado la desinformacién y la opacidad estan favoreciendo las practicas
corruptas mediante la falsedad y la manipulacion de los documentos, por otro son
transgredidos constantemente sus derechos al privarsele del derecho a conocer como
se les estdn gobernando. Ademas, muchas veces se les priva de un derecho
constitucional como es el acceso a los archivos amparandose en el desorden o en la

falta de personal que atienda las necesidades del archivo.

El acceso a los archivos, que se consideraba un baluarte que distanciaria a la

Espafia democratica de la dictadura precedente, es obviado con normalidad. Y otro
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tanto ocurre con la agilidad y eficacia administrativa pretendida por las leyes cuando
la necesidad de acceder a una informacion determinada para solventar un trdmite
requerido por un ciudadano, hace que éste se dilate en el tiempo hasta que se
encuentran los antecedentes oportunos. Como viene siendo tradicional, la
preocupacion de los gobernantes por los archivos se ve soliviantada cuando la justicia
reclama determinados expedientes. Ni tan siquiera los investigadores encuentran el

respaldo de épocas pasadas.

En otro orden de cosas, nos enfrentamos a una descoordinacion absoluta entre
las politicas desarrolladas por los tres agentes intervinientes (Estado, Comunidad
Auténoma y Ayuntamientos), pues cada uno atiende al programa archivistico que mas
le conviene en cada momento, sin que previamente haya un andlisis concienzudo de

las necesidades ni un objetivo amplio que alcanzar.

En definitiva, con estos argumentos, podemos asegurar que la politica
archivistica desarrollada en el contexto de los ayuntamientos canarios durante la etapa
democrética es altamente negativa, y el cumplimiento de la legislacién demasiado
exiguo para tratarse de un sistema politico que debe estar mas abierto a la ciudadania y

deberia potenciar el conocimiento tanto de la actualidad como de la Historia.

El siguiente grafico resume la realidad que determina el espacio relacional del

documento en la etapa democratica:
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- GOBIERNO
a DOCUMENTO

INVESTIGADOR

ﬁ Interaccion permanente

Interaccion esporadica

Figura 30.- Espacio relacional del documento municipal en la etapa democratica.
Elaboracion propia.

Es innegable que la practica archivistica no solo ha aumentado en los
ayuntamientos canarios con respecto a la etapa anterior, sino que ha mejorado

sustancialmente como respuesta a la contratacion de personal cualificado, quien ha
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puesto en practica los postulados teérico-practicos oportunos. Pero el grado de calado
de la misma en el global de los municipios aun es muy precario, como hemos podido

demostrar a lo largo de las paginas anteriores.

Las premisas no declaradas que rigen la politica archivistica actual, no dista lo
suficiente de las propias de periodos anteriores, pues permanece de forma enraizada la
idea de que el poder gobernante en un momento determinado es el responsable de
arbitrar el acceso a la informacion. Una informacién que, sin lugar a dudas, estd mas
al servicio del poder que de los ciudadanos. Y, ademas, en ocasiones la informacion
que queda registrada en los documentos y custodiada en los archivos no es un reflejo
de la realidad, sino que ha sido manipulada en pro de obtener unos beneficios tanto de
poder como econdmicos; y siguen siendo los documentos que proporcionan estos
favores los que despiertan el interés y la preocupacion de quienes planifican la politica

archivistica institucional.

No deja de ser paraddjico que desde que existe un profesional que se
responsabiliza de la organizacion y custodia de los documentos, en sustitucion de los
secretarios municipales, muchos ayuntamientos tengan sus archivos en peores
condiciones por no querer contar con el servicio de un personal que consideran
secundario a todas luces en sus plantillas de recursos humanos. Los archivos, si no es
por una necesidad momentanea, no son una preocupacion de los dirigentes, como se
demuestra en paginas anteriores. Son pocos los proyectos de largo recorrido existentes
en Canarias, dandose esencialmente proyectos coyunturales que por falta de

continuidad no alcanzan un resultado 6ptimo.

Son comunes los casos en que los archiveros, de forma unipersonal, se ofrecen

a prestar sus servicios en las administraciones. El éxito ha sido exiguo, por lo que con
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estos mimbres se debe plantear un desarrollo estructural impulsado por 6rganos
supramunicipales que establezcan normas y pautas a seguir y que lleguen a los
ayuntamientos de forma descendente. Para ello es necesaria la sinergia de todos los
agentes implicados en el desarrollo tanto de la administracion como de la gestion de

documentos.

El siguiente cuadro diagnostica los problemas que encontramos en la gestién
de documentos de los municipios canarios, planteamos el tratamiento a aplicar para

darles fin, y proponemos el agente que debe actuar en su auxilio:
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DIAGNOSTICO TRATAMIENTO AGENTE
Escaso personal y Plantillas Legisladores
contratacion en precario multidisciplinares y ; )
consolidacion de puestos Sistema Canario de
de trabajo Archivos

Ayuntamientos

Escasa cualificacion Exigencia de formacion Legisladores
profesional ) ] o
Inclusion en Relaciones de Universidades
Puestos de Trabajo con ]
categorfas y funciones Ayuntamientos
Archivos = Cultura Archivos = Legisladores

Administracién ) .
Sistema Canario de

Archivos
Instrumentos de gestion Normalizacion Grupos de Trabajo
arbitrarios o inexistentes vinculados a Universidad

y Asociaciones
profesionales

Sistema Canario de
Archivos

Federacion Canaria de
Municipi